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Resumo

O presente trabalho de conclusdo de curso buscecefeconsideracdes a respeito da questao
do desmatamento da Amazobnia Brasileira, sua ingédlwano ambito regional e global e a
evolucdo da politica ambiental nacional e intemmaali para a reducédo de seus efeitos. Para
tanto, a revisdo bibliografica apoiou-se em autopnes tratam do tema ambiental, entre eles
destacam-se: Sachs (1995), Kitamura (1994), Tazfx@s), Viola(2004), etc. Este estudo é
constituido de trés partes: A primeira parte cordgauma breve contextualizacdo da
Amazbnia Brasileira que ocupa 69% do territorio Aodraco total, sendo que
aproximadamente 13,5% ja se encontra desmatadoqdBiiPE-2004). Na segunda parte, é
apresentado um breve historico do movimento amddistd, dos rumos da politica
internacional ambiental desde a década de sessaita desafios trazidos para a area das
relacbes internacionais. E abordado, paralelamenéstilo de desenvolvimento adotado na
Amazoénia, desde a década de sessenta, cujos impactagerado pesadas criticas no Brasil e
exterior, principalmente devido a énfase dada pmddiicas internacionais ao desmatamento
e ao aquecimento global. Apresenta-se relevantendrio internacional e as principais
posicdes da diplomacia brasileira na tematica amddiea partir da Conferéncia das Nacbes
Unidas (1972) e dasnportantes movimentos globais que alertam parecassidade de uma
mudanca do estilo de desenvolvimento vigente. Neseatido, o0 processo de
desenvolvimento tradicional da Amazonia Brasilé@a agravado ainda mais os problemas
sociais e ambientais da regido, apontando para rstrogdo de novos modelos de
desenvolvimento. Assim, na terceira parte, examéa proposta do desenvolvimento
sustentavel como possivel solucdo para a conteagadiminuicdo do desmatamento da
Amazoénia. Esta proposta concilia as dimensfes:ogma (respeito ao meio-ambiente),
econdbmica (gerenciamento eficiente dos recursasjials (diminuicdo da desigualdade),
territorial (melhor distribuicdo da terra), e cuétl(endégeno, a partir da cultura local).
Embora existam dilemas entre os Estados a resgaitanplementacdo de experiéncias
sustentaveis, devido a complexidade da exigéncimul#ganca dos paradigmas vigentes da
sociedade tradicional (ndo sustentavel), o desemehto sustentavel pode ser viabilizado
por politicas como a reforma do Estado (flexibilidae participacdo da comunidade),
reordenamento territorial das areas ja ocupadasemto das areas de protecdo ambiental,
diminuicdo do fluxo migratério, etc. Finalmente Badtida a questdo da necessidade de
implementar metodologias de avaliagdo das polifiédsicas implantadas, visando garantir a
sustentabilidade das mesmas. A cooperacéo interrdambém € um fator que deve ser
facilitado, pois cria espaco para a obtencdo dé&umentos nas areas tecnoldgicas e
financeiras.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa apresentar a questdo stoatiemento da Floresta Amazoénica
Brasileira, a participacdo das politicas internaglabais neste processo e a proposta do
desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolviment® wjncula protecdo ambiental e

promocao do desenvolvimento. Este estudo basaiasseeflexdes de Sachs, Viola, Kitamura
e outros autores afinados com uma orientacéo gpmral a problematica do meio ambiente.
Nesta oportunidade investiga-se a aplicabilidadedikersas teorias e conciliacbes de
posicionamentos relacionados a soberania do Estadadministracdo dos recursos globais,

com vistas a diminui¢do do desflorestamento dadegi

Em um breve histérico da internacionalizacdo dablpmas ambientais, estes se tornaram
efetivamente globais na segunda metade do sécodiVido ao impacto da Revolugéo
Industrial. As sociedades européias demonstramcppagdo crescente com os efeitos da
poluicdo e da degradacdo urbana na qualidade @e dadpopulacdo e passam a exigir
medidas governamentais, ndo governamentais, paljtigridicas, econémicas e educacionais
em escala mundial. O movimento ambientalista iai@onal iniciou-se na década de 1960
com as discussdes do Clube de Roma. A partir deip movimentos alertavam para a
necessidade de mudancga do estilo de desenvolvimgggate, como por exemplo, varios
documentos globais importantes: A Conferéncia déodédnmo e o desenvolvimento
sustentavel (Sachs), em 1972; O 3° Relatério dbeCtie Roma, em 1976 (Para uma Nova
Ordem Internacional); O Relatorigilly Brandt, das Nac¢des Unidas, em 1980; O Relato6rio
Brundtland, em 1987 ou Nosso Futuro Comum (com a propostadekenvolvimento
sustentavel); e a Eco 92, no Rio de Janeiro (disdtatnas como a emissao de gases que
provocam o efeito estufa, a devastacdo das flaeatameaca da desertificacéo), sendo que
toda a comunidade internacional tem-se voltado @akenazonia com o argumento de que 0
rapido processo de desmatamento dessa regido rapreseressiva contribuicdo para a
acelerada perda da biodiversidade global e pamaiss@&o de gases geradores do efeito estufa

e, conseqguentemente, alteracfes climaticas no@ugibhal (Duarte, 2004).

No contexto da Amazonia atual, a contencdo do desneto se apresenta como um grande
desafio devido ao estilo de desenvolvimento quedoitado para a Regido e as perspectivas
de transformacdes tencionadas pelas demandasasliéicondmicas, sociais e ecologicas que

implicam uma visdo holistica abrangendo os congextgional, nacional e também o



internacional (Kitamura, 1994). Entre as tendéneiasncepc¢des identificadas neste processo
encontra-se a proposta do desenvolvimento sustntgue exige uma reorganizagdo da
dindmica mercado-sociedade-Estado e uma mudancaadadigmas vigentes, de modo a
conseguir harmonizar crescimento econdmico com util@acdo racional dos recursos
ambientais (Sachs, 1986:52).

Os principios estabelecidos na Declaracdo do RioJateeiro sobre meio ambiente e
desenvolvimento (Eco 92) expressam que para sachagn desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve fazer parte integm processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente. Estabeleceagaise chegar a uma melhor qualidade de
vida para todos os povos, os Estados deveriamiregleiiminar os modos de producéo e de
consumo nao viaveis, e promover politicas demogaafapropriadas (Chaves & Rodrigues,
2006).

Muitas solucbes foram propostas na transicdo patesenvolvimento sustentavel, algumas
delas ja testadas e comprovadas, como por exefoptes de energia renovaveis, reciclagem
de rejeitos, agricultura regenerativa e tecnologjimpas para o ambiente, etc. Embora os
Estados venham se esforcando consideravelmentaista lile solucdes para as questdes
ambientais e muitos deles ja tenham implantadoal@ééxjuadas para conservacao do proprio
ambiente, reconhece-se que o desenvolvimento sastémo ambito global € sempre mais

dificil de se implantar devido aos interesses dkviduos, grupos, regioes, Estados, acima
dos interesses comunitarios, publicos e internatsofDuarte, 2004). Esta tematica tem sido
utilizada pelos diversos grupos internacionaisne p@ssibilitado abertura de novos espacos
de expressédo e de cooperacdo internacional, ser@lsup assimilacdo pode se intensificar
ainda mais devido aos interesses comuns e a ligatifie o meio ambiente e as questdes

sécio-econdmicas (Chaves e Rodrigues, 2006).

Assim, nesta monografia composta por trés capittéosa-se desenvolver uma interpretacao
da problematica do desmatamento da AmazlOnia ar pdatiotica do desenvolvimento
sustentavel, desde o surgimento deste conceitcostéeus limites e possibilidades de
estratégias voltadas para a regido dentro de usAa que integre estratégias locais, nacionais

e internacionais.



CAPITULO |

CONTEXTUALIZACAO DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA

As caracteristicas e as percepc¢des do meio amhdanfenazonia Brasileira sdo discutidas,
visando a contextualizar a natureza dos seus pnalsle a qualificar o valor da mesma como

provedora de bens e de servicos ambientais.

Dessa forma, a situacdo atual desta Regido apaesentomo reflexo do estilo de
desenvolvimento adotado pelo Brasil, que segunds [(E991), a partir da década de
sessenta, € desequilibrado e heterogéneo, poikare&su uma concentracdo econdémica e
demografica, na degradacdo ambiental e na dem@@d das condicbes de vida das
populacdes locais, além do aumento dos conflitasaso Uma caracteristica marcante no
periodo atual é o fato dos novos problemas amligeptgsuirem uma associacdo muito forte
com as questdes sociais de equidade no acessadesisecursos naturais (Leis, 1991). Neste
contexto, o estilo de desenvolvimento da Amazoom itimos cinglienta anos tem levado a
niveis significativos de desmatamento resultantdatires como a ampliagdo da pecuaria
intensiva, a exploracdo de minérios, a abertur@esiemdas, o crescimento das cidades, a
acelerada exploracdo madeireira e a crescentaiigrecintensiva (Kitamura, 1994).

1.1.A Extensao do Desmatamento

A Amazobnia estende-se do oceano Atlantico as emsastentais da cordilheira dos Andes,
contendo nove paises da América do Sul, sendo @fed@ssas areas pertencem ao Brasil,
abrangendo os estados do Par4, Amazonas, Mara@Bbé#és, Mato Grosso, Acre, Amapa,
Rondbnia e Roraima, totalizando uma éarea de 4.801duilébmetros quadrados e uma
populacdo em torno de vinte milhées de Habita®@%, vivendo em areas urbanas (Instituto
de Pesquisas Espaciais - INPE, 2004).

O desmatamento da Amazonia, além de apresentaggig@rcias no ambito local e regional,
afeta também todo o Planeta como, por exemplo, ngadecliméticas causadas pela perda do
revestimento florestal, o efeito estufa causada gakima de madeira, sedimentacao dos rios,

erosao, degradacéo do solo e perda da biodivees{#fdihmura, 1994).



Com o intuito de monitorar e fornecer dados de yieagpara auxiliar na solugcao de
problemas de uso e conservacao de recursos nawremsitribuir para a diminuicdo do
desmatamento na Amazonia, o Instituto de Pesqhisaaciais (INPE) faz, anualmente, uma
estimativa das taxas de desmatamento da Regiade €63 realiza este processo por meio
de classificacdes digitais de imagens obtidas atélige (andsat)’. O monitoramento da
floresta por satélite permite estudos minuciosasinl@agens, que passam por um tratamento
digital complexo, capaz de analisar e organizatan®s e informacgdes. Essas imagens trazem
uma resolucdo de 30 metros, o0 que deixa o prothdb(fnapa geografico) com uma margem
de erro de 50 metros (INPE, 1989).

Assim, a area desmatada na Amazoénia legal brasiéeide cerca de 653 mil kildmetros
quadrados, em 2003, correspondendo a 16,3%. Cqrassle desmatamento nao € distribuido
homogeneamente, mas sim concentrado ao longo dondleedo “arco do desmatamento”,
cujos limites se estendem do sudeste do Estadoataniao, ao norte do Tocantis, sul do
Para, norte de Mato Grosso, Rondobnia, sul do Anexan sudeste do Estado do Acre,

(Ferreira, Ventincinque e Almeida, 2005).

1.2. Algumas Causas do Desmatamento

As principais causas do desmatamento na Amazoaia p&cuaria, a exploracdo madeireira,
a agricultura migratéria, a agricultura da sojagxploracdo de minérios e metalurgia, a
construcdo de estradas e os crescimentos urbasrady sdlificil avaliar de forma precisa a
contribuicdo isolada de cada uma das causas. Oatlamento e seu ritmo na Amazonia
espelham uma forma de ocupacdo da terra polareadgrandes fazendas de pecuaria de
corte. Quase que acompanhando a expanséo dessdadas, ocorre a extracao seletiva da
madeira seguida pela abertura de estradas e gnilageegido (Kitamura, 1994).

De modo geral, a pecuaria se apresenta como pmindgpma de uso da terra e,

consequentemente, dos desmatamentos na AmazéniécrAsas de implantacdo e 0 manejo

! O LANDSAT foi criado e desenvolvido pela Agénciapacial Americana para monitorar e realizar o
mapeamento das feicbes da superficie terrestretingmespaco permitindo a observacao dos recurangais
terrestres. A antena de recepcéo do (INPE) loctizan Cuiaba capta imagens do satélite de todoitdti®
nacional, 0 que representa um enorme e Unico aderdados sobre nosso Pais. Este sistema orbitétonamo
por satélite € atualmente um dos mais utilizadtes pmbrapa (INPE, 1989).
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de pastagens eram e continuam sendo bastante nidieg®e Apds a derrubada e queima da
vegetacdo, a area € plantada com pastagem. A magéatee resume em rogagens e queimas
periodicas para controle do mato. As consequénamabientais decorrentes do uso de
tecnologias inadequadas de implantacdo e mangjastagens em termos de sustentabilidade
em longo prazo sdo ampliadas, pois além dos recuraturais perdidos pelo processo de
derrubada e queima da floresta (efeito estufa éapela biodiversidade), as terras sao

transformadas ao longo dos anos em terras sem(¥alamura, 1994).

Apesar das consequéncias ambientais, esta ativicaueua em expansdao na Amazonia.
Atualmente, o niumero de cabecas de gado tem autoentsto que o Brasil € um dos
maiores exportadores de carne, principalmentedgesdaalorizacdo do Real, da boa qualidade
da carne (controle da febre aftosa) e do surgiméatdoencas em rebanhos internacionais
como o “mal da vaca louca” no EUA, Canada e Eurdpaexpansdao da Pecuéria na
Amazobnia também esta associada com problemas aaibiersociais, além das queimadas, a
ocupacao de novas fronteiras que tem sido assomiedaflitos agrarios, a ocupacéo ilegal de
florestas publicas e ao trabalho escravo. O apwento do potencial de crescimento da
pecuéria gera preocupacdes ambientais e ecologmaisido h4 necessidade de politicas que
possam conciliar o desenvolvimento desta a cons&ovambiental (Arima, Barreto & Marly
Brito, 2006).

A Segunda maior causa do desmatamento € devidaras testinadas aos cultivos anuais,
sendo a principal atividade de familias de agricek. Sdo plantados, principalmente, arroz,
milho, feijdo e mandioca, podendo ocorrer o cultiecoutros produtos como, por exemplo, o
algodao. A agricultura migratoria € um sistema gaebaseia na derrubada e queima da
vegetacdo em pequenas areas (cerca de dois hgutaradulto), no cultivo rudimentar da
area por um periodo de dois a trés anos utilizaedodo-de-obra, sementes, machado e
enxada. Posteriormente, a terra € abandonada paraatural regeneracdo secundéria e
restauracao da fertilidade do solo por um periceladaze a vinte anos. Por ser um sistema
simples, a agricultura migratoria apresenta-sep@da para o manejo dos solos pobres dos
tropicos. O principal insumo € a mao-de-obra familkendo que os rendimentos séo baixos e
suficientes apenas para prover a subsisténcianditifaNos anos recentes, este sistema tem
sido colocado como um dos grandes causadores detdesento devido a sua permanente

“migracao” (Kitamura, 1994).
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A extracdo da madeira tem ocupado um importantelpap desmatamento da Amazonia
devido a demanda internacional de madeiras trapickis altos precos de mercado, pelo
desenvolvimento de infra-estrutura basica ness#aeg dos altos incentivos fiscais
oferecidos. Mesmo com as estatisticas sobre adatiei madeireira € dificil determinar a
contribuicdo isolada da extracdo da madeira no a@snento da Amazonia. Algumas
estimativas apontam uma contribuicdo de 4% a 2086tudo, a extracdo da madeira exerce
importante papel na penetracédo e capitalizacaaeasis atividades econdmicas na regiao,
devido o seu carater pioneiro no processo de irtgedn de pastagens e outras atividades
agricolas. A exploracdo madeireira na Amazbniaed&@m o corte seletivo de alguns
espécimes nas areas abertas com novas estradaler @armadeira em tora é dado pela mao-
de-obra utilizada na exploracéo e custo do tramspdpesar do papel evidente da atividade
madeireira na Amazonia, esta apresenta uma baiggnefa, baixo aproveitamento da
capacidade instalada, equipamentos ultrapassdtiotaa de perdas da matéria-prima (cerca
de 50%), métodos de extracdo predatorios e alt@nsehttivos e baixa rentabilidade, dada a

sua sazonalidade (Kitamura, 1994).

O cultivo da soja e a agricultura mecanizada, rteceente, estdo ocupando o lugar das
pastagens, pois o Brasil € o maior exportador dgsie que é cultivado em grandes fazendas
monocultoras. Dentro das atividades que promovelesmatamento da Amazonia, o cultivo
da soja é uma das mais lucrativas. Mas para dgerara essas fazendas, € necessario dizimar
milhares de espécies vegetais, eliminando ecosestémportantes para a manutencao da
vida animal e assim, alterando a biodiversidadectinma. Além disso, a criacdo de infra-
estrutura para o transporte desse grdo é tambérdatomcausador de desflorestamento. O
processo de desmatamento normalmente comeca cdrartara oficial ou clandestina de
estradas que permitem a expansdo humana e a ocupagiular das terras a exploracao
predatoria de madeiras nobres. Posteriormente, ectanse a floresta explorada em
agricultura familiar e pastagens para a criacagat®, especialmente grandes propriedades,
sendo este fator responsavel por cerca de 80%atastds desmatadas da Amazoénia Legal

(Ferreira, Venticinque & Almeida 2005).
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Fostow Leandro Fereeira ¢ Samuel Mimeida

Figura 1 — Erapas do modelo tradicional de ocupagio da Amazdnia legal:
(M) abertura de estradas, (B) exrracao seletiva de madeiras nobres,
() pecudria extensiva ¢ (D) agriculoura rradicional ou mecanizada.

Mencionando o problema das estradas clandestigakgen o Instituto do Homem e Meio-
ambiente da Amazonia (IMAZORfez um estudo inédito usando imagend_endsat, mas

em uma escala mais precisa. Essa andlise permititaceauipe responsavel visse também
areas menores que seis hectares atingidos peltordssimento. E o resultado foi a
descoberta de fatores de desmatamento como adassttandestinas e a grilagem. Segundo o
IMAZON, regi6es que nao deveriam apresentar indites de desmatamento acabam por
apresentar-se desmatadas devido a estradas ciaagegtie ndo sdo conectadas a nenhuma
rodovia existente nos mapas oficiais. Elas sdooresjveis pela ocupagédo dos grileiros, que
por sua vez, aumentam as taxas de desmatament@upagiio é feita sem finalidade
produtiva: os invasores querem apenas se consolaaterras. Para tomar posse delas, o
grileiro derruba a vegetacao e vende a madeira. €¥d@tar a fiscalizacdo das estradas oficiais,
desmata ainda mais com a abertura de estradaestarad, pois ndo pode utilizar-se das vias
publicas para chegar ao comprador.

Os crescimentos urbanos, populacionais e o desemasito das industrias também tém
provocado a diminuicdo das areas verdes, pois @staandam grandes espacos nas cidades e
arredores. Florestas sdo derrubadas para a cditstde; condominios residenciais e pélos

industriais. As rodovias que sao abertas paralidgabia infra-estrutura dos mesmos, também

2 0 IMAZON é uma Instituicdo de pesquisa sem fingdtivos, cuja missdo é promover o desenvolvimento
sustentavel na Amazénia por meio de estudos, agpdmrmulacdo politica, disseminacado de Informagdes
formacao profissional.
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colaboram com o desmatamento, sendo que 0s profetogiarios provocam a derrubada de
grandes areas florestais.

1.3. Algumas Consequéncias do Desmatamento

As conseqléncias das atividades econdmicas acimmcionadas no desmatamento na
Amazonia legal brasileira tem apresentado umadaelagescente nos ultimos dez anos, com
um aumento significativo entre os anos de 200108 ,28ugerindo a influéncia da dinamica
ligada ao mercado de exportacdo impulsionada phkéa rantabilidade das principais

atividades econbmicas, como a extracdo madeireipecaidria e, mais recentemente, a

agroindustria (Ferreira, Venticique &Almeida, 2005)
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Figura 2 — Total de drea desmatada na Amazonia legal entre 1989-2003.

Dados e Grafico: Ferreira, Venticinque & Almei@2005).

1.4. Analise dos Principais Efeitos do Desmatamento

O agravamento da erosdo e sedimentacdo dos riosefeito do desmatamento no ambito
local e regional. Segundo Kitamura (1994), a er@ésam fendmeno natural, que € absorvido
pelos ecossistemas sem nenhum tipo de desequiliriauma floresta, as arvores servem de
anteparo para as gotas das chuvas, que escorresnsgels troncos, infiltrando-se no subsolo.
Além de diminuir a velocidade de escoamento supalfias arvores evitam o impacto direto
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das chuvas com o solo e suas raizes ajudam aref@iando a sua desagregacao. A retirada
da cobertura vegetal expde o solo ao impacto dasashKitamura, 1994).

A ameaca aos povos Indigenagopulacdegiue vivem e dependem das florestas também se
apresenta como grave efeito do desmatamento erdese@m desenvolvimento como a
Amazobnia que esta frequientemente associado a vialérameacas contra os povos indigenas
que sdo expulsos de suas terras. Pode-se citar easroplo, o Caso Yanomani. Os
deputados federais Orlando Fantazzani e Pastoaleidenunciaram o Governo Brasileiro a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos — @EAputubro de 2003, pela violagéo de
tratados internacionais que asseguram direitogpaess indigenas. Os indigenas relataram
denuncias de agressédo fisica, torturas, mortesac@o dos direitos humanos, venda e
consumo de bebidas alcodlicas, aléem de abusosisgaticados pelos militares. Para todas
as denuncias apresentadas existiam processosamdmipela Justica Federal. O “Dossié
Crime e Impunidade em Roraima” cita mais de vinigenas assassinados desde os anos
1980 na disputa pela terra Raposa Serra do Sa euatros crimes. O Servico de Repressao
de Crimes Contra Povos Indigenas (Policia Federadaltou que contava com apenas trinta
agentes, o que dificultava uma atuagdo mais efefdeaacordo com o deputado Orlando
Fantazzini, os interesses dos fazendeiros, latifmiod e exploradores de minerais esta
representado no Parlamento, por isso a realidadaurna chegar distorcida a Brasilia
(Vasconcelos, 2003).

A destruicdo da biodiversidade € outra consequé&hzidesmatamento, como resultado da
diminuicdo ou, muitas vezes, da extingdo de espéeigetais e animais. As florestas tropicais
tém uma enorme biodiversidade e um incalculavebrvphra as futuras geracdes. Muitas
espécies que podem ser a chave para a cura deadpasgdas na alimentacdo ou como novas
matérias-primas, sdo totalmente desconhecidas deerhoe correm o risco de serem
destruidas antes mesmo de catalogadas e estudzss$as patriménio genético é bastante
conhecido pelas varias nacdes indigenas que habafiorestas tropicais, notadamente a
Amazobnia. Mas essas comunidades nativas tambémsst@ndo um processo de genocidio
e etnocidio que tem levado a perda de seu patrintdiiural, dificultando, portanto, o acesso

aos seus conhecimentos.
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O aquecimento global, devido ao efeito estutansiste na retencéo de calor irradiado pela
superficie terrestre, pelas particulas de gasesagudia em suspensao na atmosfera, garante a
manutencao do equilibrio térmico do planeta e,gmbot a sobrevivéncia das varias espécies
vegetais e animais. Sem isso, certamente, seriassiel a vida na Terra ou, pelo menos, a
vida como conhecemos hoje. O efeito estufa é talvampacto ambiental que mais assusta as
pessoas.Talvez o que mais assuste no efeito éstufaossibilidade de destruicdo do préprio
homem por meio de uma gradativa elevacao da tetopardo planeta que pode ocasionar o
derretimento dos polos e das montanhas e a congeggievacédo do nivel dos oceanos e a
inundacdo de centenas de cidades litoraneas. Assimefeito estufa resulta de um
desequilibrio na composicdo atmosférica provocada grescente elevacdo da concentragdo
de certos gases que tem capacidade de absorveramatm € 0 caso do metano e do didxido
de carbono. Essa elevacdo do nivel de dioxido dmoa da atmosfera se deve a crescente
queima de combustiveis fosseis e das florestasn&se que a mudanca do clima, que é uma
das conseqiiéncias do desmatamento, possa afetapsmistemas e as espécies de diversas

maneiras. Por essa razao ja é considerada umaaadiapnal a biodiversidade.

1.5. Impactos do Desmatamento

Os impactos do desmatamento da Amazonia podemifsegritiados em escala regional e
global. No ambito regional se relaciona, normalmeobm a devastacao de florestas tropicais
por queimadas para a introducdo de pastagens giempgprovocar desequilibrios nesse
ecossistema natural, como: a extingdo de espéaiesia e vegetais, 0 empobrecimento do
solo, o assoreamento dos rios, menor indice plufiboo, etc. Os impactos do desmatamento
desta Regido tem sido o tema preferido pelos andbigias em todo o mundo devido a
importancia que se atribui a floresta Amazénicemissao de gas carbdnico como resultado
da combustdo das arvores, que colabora para o &mrdanconcentracdo desse gas na
atmosfera, agravando o efeito estufa. O problenm&ribai para a apresentacdo de grandes
impactos em nivel global, como: mudancas climatpla perda do revestimento florestal,

emissdo dos gases do efeito estufa e perda damagoes contidas na biodiversidade. As

® Esse fendmeno é chamado de efeito estufa porgsepaises temperados, é comum a utilizagdo deasstuf
durante o inverno para abrigar determinadas plartasstufa feita de vidro ou plastico transpareet® a
capacidade de reter calor, mantendo a temperatugeate. 1Sso ocorre porque a luz emitida pelotsoko no
espectro visivel quanto no ultravioleta, consedtevassar o vidro e o plastico. O calor irradiagtosolo, no
entanto, basicamente no espectro infravermelhoattdgessa esses materiais, elevando, assim, aratoma no
interior da estufa (Kitamura, 1994:77).
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evidéncias cientificas do aquecimento da Terrange@ntrovérsias, contudo, como problema
ambiental internacional prevalece no cendrio mundiaerteza de que sdo necessarias

medidas urgentes para reduzir os aumentos da tetapedo Planeta (Kitamura, 1994).

Segundo Ignacy Sachs, a distribuicdo cada vez wohessgual dos frutos do progresso
tecnologico-econémico nado é resultado da escasséemns, mas resulta da mé organizacao
social e politica. Este autor propde que o ternseidolvimento deve ser reservado para 0s
casos de oposicéo as diversas formas de deseneokdrdesequilibrado (Sachs, 2005). Esta
discussdo se faz pertinente a medida que, entendpie uma proposta viadvel de
desenvolvimento sustentavel coloca em evidénciacasp para construcdo de novos rumos
no tratamento das questdes ambientais do plaretaeamo tempo em que aponta para as
determinacdes politicas e econdmicas que embasastilo de desenvolvimento que vem
sendo adotado no decorrer dos ultimos anos e geemdeam o perfil atual da Floresta

Amazonica (Kitamura, 1994).

A analise a seguir, tenta mostrar como o0 processdedenvolvimento tem agravado ainda
mais as diferencas sociais e 0s problemas amlsetdaRegido, em decorréncia dos grandes
empreendimentos |& realizados e da necessidadehdevivéncia das populagbes locais.
Também sdo abordadas as questdes relacionadascagaedo publica com a deteriorizagcdo
do meio ambiente, e conseqientemente, o avancopnsolacdo, as vitdrias e as

vulnerabilidades da politica ambiental internaciona
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CAPITULO Il

DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA E POLITICAS INTERNACION ~ AIS

A politica internacional passou a focalizar o0 agragnto ou aceleracdo do desmatamento na
Amazonia enfatizando a alta taxa de desmatamemjoeemadas e a implicacdo destas
interferéncias no aquecimento do clima do Plameido ao aumento do efeito estufa
(Duarte, 2004).

Os impactos negativos das politicas publicas dendedvimento causados nas populacdes e
no meio ambiente, aliados a varios eventos imptsancorridos na Amazonia, geraram
pesadas criticas no Brasil e no exterior que agutar publicidade internacional. Cabe aqui
sublinhar a responsabilidade e o destaque do Bdhaudial na regido, pois 0 mesmo
financiou, no passado, diversos projetos de dedamanto social nocivos ao meio ambiente
(Kitamura, 1994).

2.1. Politicas Publicas de Desenvolvimento da Amané e Politica Ambiental

Internacional

Os primérdios do movimento ambientalista internagiose deram com as primeiras
discussdes do Clube de Rdnma década de 1960. O primeiro relatério elabopsdo Clube
de Roma, em 1971, sobre os limites do crescimerdosou grande impacto entre a
comunidade cientifica, por apresentar cenariosstafecos ligados a bomba atémica e a
poluicdo industrial e cenas de como seria 0 Planetso persistisse o padrédo de
desenvolvimento vigente na época (Krugér, 2001).

Na década de sessenta, no cenario domestico, yomtmule politicas publicas adotadas na
Amazébnia fez com que a regido fosse integrada aeaf@fetiva & economia brasileira. Até

entdo, esta era uma regido fisica e economicansoitala, em que os meios de transporte

4 Grupo criado em 1968 pelo empresario Aurélio Peapee reunia cientistas, pedagogos, humanistas e
funcionarios publicos, para o debate da crise amtddi®@ as consequéncias futuras para a humanidadgét,
2001).
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predominantes eram 0s aéreos e hidroviarios. Hisac& de isolamento acaba com a
abertura das rodovias que possibilitam a comunicgg terra com o0s grandes centros
urbanos do Pais (Kitamura, 1994: 31- 36).

Em 1966, o governo militar implementa o Plano desr@pdo Amazbnica que incluia a

construcdo das rodovias, um programa de colonizdedproporcdes inéditas, a ocupacao
militar das areas fronteiricas e incentivos fisaaisle crédito para atrair capitais privados
nacionais para investimentos na agricultura e dasimia da regido que comecou a ganhar os

contornos da Amazoénia de hoje (Mahar, 1989:56).

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Ambiegtarida no ano de 1972 em Estocolmo
(Suécia) consolidou as bases da moderna politidaeatal adotada pelos paises nas suas
legislacdes particulares. A Conferéncia de Estoodbhum referencial que gerou o principal
estudo da situagdo ambiental no mundo: o RelatBrimdtland. Como decorréncia da
Conferéncia de Estocolmo, em 1983, foi estabelecidaONU, a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela@erRrimeira-Ministra da Norueg&yo
Harlem Brundtland. Seu objetivo, em linhas gerais, era o de reexanairquestao ambiental
inter-relacionando-a com a questdo do desenvoltonenalém disso, propor um programa
de acdo em nivel mundial. Quatro anos depois, eni &b 1987, foi publicado o informe
final denominado “Nosso Futuro Comum” também cordeecomo Relatério Brundtland,
que foi analisado por presidentes, primeiros-mmosst chefes de Estado e outras altas

autoridades de mais de 100 paises (Krugér, 2001).

Nos anos que se seguiram a Conferéncia de Estocolmitos Estados procuraram adequar
suas instituicdes e legislacdes aos principiox@mendacdes pactuados em 1972. Com isso
foram criados agéncias e ministérios do meio antbigne desempenham, atualmente, forte
papel na diplomacia ambiental global. Além digecam criadas agéncias de monitoramento
global, que atuam em diversas areas, como por dzgemg reducdo do desmatamento. As
organizacdes nao governamentais (ONGSs) tiveramaxtraordinaria expansdo em numero,

atividades e eficacia nos anos subsequentes (Daane).

Na Conferéncia de Estocolmo (1972) acima citadBrasil e a China lideraram a formacéao
de uma coalizdo de paises do terceiro mundo quepseham ao reconhecimento da

importancia dos problemas ambientais. A posic¢asilerea em Estocolmo diante do ambiente



19

internacional na década de 1970 correspondia dib @ernémico do Pais e foi baseada em
trés principios: defesa de soberania nacionaltitt@em relacdo ao uso de recursos naturais,
a idéia de que a protecdo ambiental deveria virestgnap0s o0 crescimento da renea
capita e a atribuicdo da responsabilidade exclusiva atsepalesenvolvidos pelo 6nus da

protecdo do meio ambiente global (Viola, 1997).

Assim, a forma de ocupacdo da Amazoénia ficou claraendefinida com a valorizacdo das
grandes empresas voltadas para a exportacdo écaltagn de grande escala com a entrada
do governo Geisel (1974-1979) e os lancamentos egunslo Plano Nacional de

Desenvolvimento (Il PND) e do segundo Plano de Dedgimento da Amazonia (Il PDA),

0S quais destacavam a pecuaria para exportacasstilmdmadeireira e mineracdo, visando
gerar divisa. Embora nesse periodo houvesse uroasd@&o entre 0s objetivos sociais da
colonizagdo e 0s objetivos empresariais que dedemd ocupacdo a partir das grandes
empresas, um argumento presente na época era deogupacao, a partir de uma agricultura

familiar seria incapaz de promover o desenvolvimeeagional (Hall, 1991).

Ainda, segundo os principios da politica externasdeerania absoluta e na tentativa de
tornar-se uma poténcia mundial, na década de aetsu criados o Programa de Integragéo
Nacional (PIN), com o objetivo de financiar a congfo de estradas e o Programa de
Redistribuicdo de Terras (PROTERRA), cujos objetievam distribuir terras devolutas e

estimular a agroindustria na Amazonia. As estraifgisficavam integracdo da regido com a

economia brasileira e a possibilidade de desenwelvio da Amazoénia a partir da exploracéo
dos seus recursos naturais, como exemplo, madengisais e imensas reservas naturais
(Kitamura, 1994).

A politica externa do Brasil nos anos de 1980 aatarizada por uma forte atuacdo estatal e
segue o0 mesmo modelo de ocupacdo da Amazonia adadénterior voltado para as grandes
empresas e fazendas, visando a substituicdo detagpes e aumento das exportacdes. Ao
favorecer diretamente as grandes empresas nagiieal@ madeireira e mineral, as politicas
publicas levaram a concentragdo do acesso e posseclrsos naturais e aos conflitos pela
posse de terra e dos recursos do subsolo, envolvgrahdes empresas pecuarias e
mineradoras, agricultores familiares, garimpeiros @munidades indigenas. O

desenvolvimento da Amazonia € baseado no tripégnmrineracdo-siderurgia, com a

implementacdo do Programa Grande Carajas (198@0l@ Noroeste (1981) e o Projeto
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Calha Norte (PCN) em 1985 c/ o objetivo de esta@ieela presenca militar nas fronteiras
(Kitamura, 1994).

Na segunda metade dos anos oitenta, ocorre umaepsog disseminacdo da preocupacao
publica com a deteriorizagdo do meio-ambiente,atwdo o ambientalismo brasileiro em um
movimento multissetorial, subdividido em: stricensu (associa¢cdes e grupos profissionais,
semiprofissionais e amadores); governamental (éaces estatais do meio ambiente nos
niveis federais, estaduais e municipais); sociolamdlismo (as organizacdes néo
governamentais, sindicatos e movimentos sociaisimg@poram a questdao ambiental aos
seus objetivos principais); ambientalismo dos ¢ (pessoas, grupos e instituicoes que
realizam pesquisa cientista sobre a questdo ambieBtnpresarial (gerentes e empresarios
que utilizam a questdo ambiental para pautar seg&cios); Politicos profissionais (partidos
que trabalham a favor da criagdo de politicas éeEx e incorporacdo das questbes
ambientais no conjunto das politicas publicas)igredo (vincula a problematica ambiental a
religido); Educadores (jornalistas preocupados comeio ambiente e capazes de exercer
influéncia nas massas desde a pré-escola, atéreiprie segundo graus) (Viola e Leis,
1998:135).

As tendéncias que definiram a participacdo do Bnastenario internacional da década 1990
foram o apoio ao universalismo e as questdes husnardesenvolvimento social e a protecéo
ambiental, o forte compromisso com o fortalecimetdoMercosul como forma de enfrentar
os desafios da integragdo na economia global,itagé&e de limites ao principio de soberania
nacional e a clara decisdo de conquistar uma vagagmente no Conselho de Seguranca da
ONU (Viola, 2004).

A Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio AntbienDesenvolvimento, a Eco 92,

ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 foi compostaa pedenda dos temas de maior
preocupacao internacional: a emissdo dos gaseprquecam o efeito estufa, as espécies
ameacadas de extin¢ao, a devastacéo de floreqjagstiio da desertificacdo provocada por
desmatamentos e o financiamento das medidas pplanmantar as decisbes. A Conferéncia
produziu a Declaracdo do Rio (que apresenta 27cipios gerais de atuagcdo em meio
ambiente e desenvolvimento), a Agenda 21 (docunmexitnso que propde um programa de
acOes para o desenvolvimento sustentavel), duasewodes a respeito das mudancas

climéticas, e da biodiversidade, e a DeclaracdoPdecipios das Florestas. A Eco-92
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representou um grande passo na histéria da hundEnideom a redefinicdo do
direcionamento do desenvolvimento humano para nocaosnhos, em busca de um novo
equilibrio, que se traduz em uma situacdo de detemento sustentavel com bases

equitativas para a humanidade e uma situacao aleiletide para o planeta (Cordani, 1992).

Com relacédo a implementacdo da Agenda 21, podésenar que as instituicdes criadas
apos a Conferéncia ECO 92, como a Comissao paraserbolvimento Sustentavel e a
Agéncia Global, encarregada dos recursos finargeapresentaram sucesso limitado.
Contudo, o fato dos Estados continuar procurandoedr e implementar planos de
desenvolvimento sustentavel é considerado como.&iaquecimento do planeta continua a
ser um dos principais temas da agenda global devidificuldade de formular pactos com os

quais os Estados comprometam-se de fato (Duaidd)20

O movimento ambientalista em vista dos impactoescala planetaria de uso exacerbado da
tecnologia, acaba esbarrando em entraves polifRamie-se citar como exemplo, a atitude de
alguns paises em resolu¢cdes como o Protocolo d®.Kize acordo com este Protocolo
assinado em 1997, mas ainda néo ratificado, osgaidustrializados deverédo, até o ano de
2012, reduzir 5% das emissdes dos gases poluamteadbs na atmosfera em relacdo aos
niveis da década de 90. O impasse surge quandoaoippt pais poluidor, os Estados Unidos
da América, em razdo de sua crise econémica intsmaega a cumprir 0 anteriormente
pactuado, sobrepondo os interesses nacionais a raal@ade global de perspectivas
pessimistas (Krugér, 2001). Com relacdo ao Pratodel Kioto, o Brasil argumenta que a
década de 90 nao constitui base adequada paraubocdhs emissdes de gas carbonico e que
estas deveriam ser calculadas em funcdo de suau@dio historica desde o final do século
XVIII. Esta posicdo ndo foi levada a sério, maseedr aproveitada pelos paises emergentes
em futuras negociacdes internacionais (Viola, 2004)

Em 2002, houve a Conferéncia de Joanesburgo naaAffd Sul que objetivou avaliar os
progressos alcancados desde a Eco 92. Nessa oaaspoposito de se discutir as
dificuldades de cooperacédo sobre o desenvolvimaugtentavel junto a cupula mundial foi
dissolvido, devido as divergéncias entre os Estadbee os rumos do desenvolvimento e dos
modelos de protecdo ambiental entre os Estadodivétfeente, a pobreza, os recursos
energeéticos e a biodiversidade dominaram os debatemesas de discussdo. Quinze paises,

inclusive o Brasil, firmaram um acordo sobre megadiidade, para garantir que as
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comunidades locais usufruam os beneficios decesetd exploracdo de recursos naturais
encontrados em seus territorios, o que foi conadeuma vitéria significativa para os paises
em desenvolvimento. Embora a Conferéncia tenhaesiderrada sob um clima de desanimo,
0 movimento ambiental global, em sua complexidadstensédo continua se fortalecendo
com a formacé&o de regimes internacionais e impléagén de acordos e programas em favor

do meio ambiente (Duarte, 2004).

2.2. Cooperacéo Internacional e a Contencao do Deatamento da Amazonia

Em 1996, foram assinados importantes acordos deecagio entre Brasil e Estados Unidos
em diversas areas: meio ambiente, educacdo sypséncia e tecnologia e drogas. Segundo
o acordo ambiental os dois paises comprometeraanrealizar forte intercambio de idéias
para alcancar maior consenso em varias areas:nosatleeento e suas implicagbes como a
desertificacdo, mudanca climatica, a destruicAccalaada de ozobnio, preservacdo e uso
sustentavel da diversidade biolégica, entre outis relacdo a Amazobnia, tem sido
implementado o programa piloto para a protecadatestas tropicais, financiado pelo G7
desde 1997. A Agéncia Espacial Norte-americana (NA8m colaborado com um grupo de
cientistas brasileiros e de outros paises no dekemento do Experimento em Larga Esfera
da Biosfera-atmosfera na Amazonia, um dos programais importantes do mundo na

pesquisa do ciclo do carbono (Viola, 2004).

O regime de mudanca climética apresenta-se comoplerm e relevante regime
internacional, porque esta associado as inter@etagntre a economia e o ambiente global.
Os principais instrumentos do regime sdo a Conweggadro das Nac¢des Unidas sobre
mudancas climaticas (assinada no Rio de Janeird, %) e o Protocolo de Quioto (Viola,
2002). Para que o regime climatico continue repgmda em longo prazo é necessério o
comprometimento na melhoria das emissdes de gasda eelos paises em geral, incluindo
o Brasil. A posicdo do mesmo a esse respeito ageese muito importante, pois o Brasil
encontra-se numa das melhores situacfes entreises amergentes. De acordo com Viola

(2004), o objetivo de diminuicdo do desmatament@@azonia seria apoiado pela maioria

> O Programa Piloto (PPG7) contribui para a formwagda implantacdo de politicas que resultem na
conservacdo dos recursos naturais e na promoca@esimvolvimento sustentavel na Amazonia brasil€ra.
PPG?7 foi proposto na reunido do Grupo dos Setepaisiustrializados: Estados Unidos, Reino UnidpAd,
Alemanha, Franca, Italia, Canada. Em 1992, durari@enferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambient

o Desenvolvimento, a Rio-92, o programa foi ofitiahte lancado no Brasil (Viola, 2004).
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da populacdo, sendo dificil estimar a intensidagktedapoio diante de um confronto aberto
com 0S grupos que apoOiam o desmatamento e cug®sses estdo bem representados no
Congresso Nacional (empresas agricolas, madeiraranaioria das populacdes pobres,
maioria dos politicos, crime organizado, empregasamstrucao civil do pais que se beneficia
da madeira ilegal e mais barata, etc.). A mudaigafisativa necessaria para diminuir o
desmatamento na Amazonia é muito profunda e dedsafigporque envolve transformacdes
culturais com relacdo ao uso dos recursos natwanso uma forte atuacdo do Estado, nova

estrutura de incentivos e punicdes para politivoslg, 2004).

Ainda segundo Viola “ Uma coalizdo para uso magonal da Floresta
Amazonica teria impactos positivos dentro do pas também no cenario
internacional, trazendo prestigio para o paft-power — e, de forma

geral para a cooperacao multilateral internacid@dlola, 2004:103).

A propria idéia da floresta como depositaria dallviersidade ou reguladora do clima ganha
novo colorido, como provedora de uma diversidaderdelutos de uso mais imediato das
populacdes e como reguladora do equilibrio dosreis$ de suporte a vida destas (Kitamura,
1994).

2.3. A Necessidade de Inclusao de Politicas Favoesisra Sustentabilidade

Segundo Kitamura (1994), o desenvolvimento sustehtédla Amazbdnia depende da
consideracdo dos interesses diretos das populaedemais. Assim, devido as condigbes
sociais e econdmicas da maioria destas comunidadés,autor sugere a criacdo de um
conjunto de politicas publicas de desenvolvimemgional para o combate a pobreza e
ambientais que resultardo em um manejo sustentéveheio ambiente a medida que os
investimentos corretos produzam um ambiente fawbr@ara as populacdes pobres da
Amazoénia (Kitamura, 1994: 164). Segundo Viola (2008 articulacdo dos espacos de
desenvolvimento do nivel local aos niveis regionakional e transnacional constitui um
campo privilegiado da politica, sendo que a orig@davoltada para a sustentabilidade deve
ser associada a um conjunto de politicas publidgatemacionais, como: a) Politica Agraria:
programas de uso conservacionista do solo e reflrento de areas de mananciais e matas;
extensdo rural com énfase na educacdo ambientdtgord novas formas de gestédo
participativa dos bens comuns, etc; b) Politicaustidal: deve ser interconectada com um

setor de mao-de-obra intensiva de baixa eficiéremanomica (dirigido para resolver
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rapidamente os problemas da miséria da populacdmidéssimo nivel educacional, porém
considerando os principios de sustentabilidadeljzee uma politica de forte incentivo as
corporacdes transnacionais para renovarem e ampliseus sistemas produtivos de acordo
com a sustentabilidade (impacto cultural e algumababilidade de transferéncia de
tecnologia); c) Politica energética: utilizacdo eeergias renovaveis, como dimenséo
decisiva de uma sociedade sustentavel (destacaes® dBrasil ocupa uma posicdo muito
favoravel no mundo pela sua matriz energéticaPadlitica de ciéncia e tecnologia: apoio a
programas interdisciplinares e interinstitucionale ensino e pesquisa nas ciéncias
ambientais; quanto a pesquisa basica no Brasiunéamental reconhecer com realismo os
limites e compenséa-los por meio de uma intensagiagg@o na comunidade cientifica
internacional; e) Politica Financeira: mudanca détipa financeira, utilizando-se como
instrumento os bancos oficiais para dar apoio aerdelvimento sustentavel; eliminacdo dos
incentivos fiscais e subsidios classicos do deseinvento e sua substituicdo por outros,
como por exemplo, a eficiéncia energética, a ragai de materiais, as energias renovaveis,
a conservacao de solos, a distribuicdo e comeragdp orientada para a sustentabilidade,
com a taxacdo de impostos pesados e corte dostiuo=erfiscais para as atividades

econdmicas destrutivas (Viola, 2008: 153).

Ainda com relacdo a politica financeira, defend&tdura (1994), que “isto
significa ajustes das politicas ambientais e derdedvimento relacionadas
a ocupacdo especulativa dos recursos naturais,ogoiacentivos fiscais,

créditos subsidiados mais a tributacdo recessivatede, tém sido

oferecidos, no passado, como atrativos aos grandestidores privados
para investimentos em pecuaria extensiva e nadatlei madeireira. Logo,
percebe-se que uma grande parte dos problemasrdaibida Amazonia,

especialmente o desmatamento, pode ser minimizamareformas nesses
instrumentos ” (Kitamura, 1994: 139).

2.4. A Mudanca para Novos Modelos de Desenvolviment

Kitamura, (1994), defende que o agravamento doblgmas ambientais no mundo gerou
mudancas importantes em termos de preocupacdo lagioea este tema. Embora as
mudancas necessarias venham ocorrendo lentamedecaoer dos anos, os Estados vao se
mostrando mais abertos para uma mudanca de pai@mgne visem a integracdo com 0 meio
ambiente, sugerindo a necessidade de coalizdooa d@aimplantacdo de novos parametros

ecoldgicos para o desenvolvimento e suas implicagd@roposta aos paises consiste em que
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0s desenvolvidos diminuam o0s seus ritmos de pradigdconsumo para que 0S em

desenvolvimento possam eleva-lo um pouco para gjgerhais qualidade de vida e menos

destruicdo. A busca da integracdo entre os paseemido de que revejam suas relacdes
comerciais, diminuindo a desigualdade existenteeeos paises pobres e 0s paises ricos
apresenta-se como a base deste desenvolvimentdp spre os frutos dessas relacdes
necessitam ser revistos com o objetivo de podesezwar e preservar 0s recursos haturais do
Planeta (Kitamura, 1994).

Diferentemente do inicio da década de setenta, @ésnproblemas ambientais
daquele periodo, como a contaminacéo da agua & doddiculdade em reciclar
residuos soélidos/téxicos e a degradacdo do softogtanostrando maior gravidade
nos dias de hoje), acelera-se também a perda divdiisidade, agravam-se os
problemas relacionados as chuvas acidas e aparsoénetudo, novas ameacgas a
humanidade, como a destruicdo da camada de ozfinasférico e 0 aquecimento
global decorrente do efeito estufa (Kitamura, 1994:

Assim, o proximo capitulo discute alternativas aqoatribuiriam para o desenvolvimento

sustentavel na Amazobnia e, consequentemente, palianiauicdo do desmatamento da
Regido, passando pela necessidade de reformulagéaiticas publicas e pelas possiblidades
de atividades econdmicas com foco no desenvolviment harmonia com a conservacgao

ambiental.
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CAPITULO Il

O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO POSSIVEL SOLUCAO
NA CONTENGCAO DO DESMATAMENTO DA AMAZONIA

A construcao do conceito de desenvolvimento sustehtonstitui-se um grande desafio para
possibilitar o estabelecimento de politicas publicaerentes que sustentem as estratégias que
envolvam os diferentes setores econdmicos. Paankiita (1994), existem muitos conceitos
a respeito dessa concepcao de desenvolvimentaonh@s convergem para aspectos que vao
além do econbmico, sendo considerados aspectaic@sliqualidade ambiental, equidade
social na distribuicdo dos recursos gerados eipaiggio dos indicadores de sustentabilidade
das atividades econémicas a fim de se avaliar englgsnho das politicas publicas. Talvez, a
contribuicdo mais importante deste conceito sagconhecimento da existéncia de um ciclo
de causa e efeito, entre os problemas ambientasubdesenvolvimento (pobreza e luta pela
sobrevivéncia), pois estas condicdes acabam porarmas préprias bases para o
desenvolvimento sustentavel que ocorre em longmopi§itamura, 1994). Admitindo-se que
muitos problemas ambientais tém sua origem na jrdpita de desenvolvimento, cujas
solucbes dependem de politicas que conjuguem ssenddvimento e a preservacao
ambiental, neste capitulo serdo exploradas asaliesis e possibilidades que contribuem
para a implantacdo do desenvolvimento sustentéavedmazoénia, como, a necessidade de
reformulacdo das politicas publicas e a inclus@ ptgpulacdes regionais neste processo de

desenvolvimento pautado na conservacdo ambiental et

3.1. A Proposta do Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel ou eeoges/imento foi elaborado ao longo de
varias reunides internacionais e relatérios prepacs. O economista Ignacy Sachs, na
década de 70, destacou-se pela discussdo a resjsitimplicagcbes de um modelo de
desenvolvimento baseado exclusivamente no cresttmenondmico, na conservagao

ambiental e no aumento igualitario do bem-estarabgRibeiro, 2001). Esta concepcéo de
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desenvolvimento apresenta um enfoque soOcio-econdmientado para a satisfacdo de
necessidades basicas (habitacdo, alimentacdo, emgogeticos, agua, condigbes sanitérias,
saude, etc...), no reconhecimento do papel fundaingue cultura local desempenha nesse
processo de mudanca, no aproveitamento dos recersteenologias proprios de cada
sociedade/regido, no resgate das premissas daagieasocial, responsabilidade ecolégica e
na participacdo dos cidaddos como uma possibiligeda a gestdo da politica publica
direcionada ao desenvolvimento economicamente Ilvigéveecologicamente equilibrado
(Sachs, 1986).

Ainda, segundo Sachs (2002), as discussfes em tdenauma proposta viavel de
desenvolvimento sustentavel apontam para questdesprpcisam ser consideradas para
possibilitar o estabelecimento de novos rumos paratamento dos problemas ambientais
planetarios, tendo em vista as determinacdes @it econdmicas nas quais o0 modelo de
desenvolvimento vigente se baseia: Como promovdesenvolvimento socio-econdmico
capaz de trabalhar a partir de principios éticos mspeitem as geracdes presentes sem
comprometer as geracdes futuras? Como estabeteste, modelo de sociedade, uma relacéo
com a natureza que nao seja predatoria? Consideestds questionamentos, o conceito de
sustentabilidade ndo se constitui um estado estékic harmonia, mas um processo de
mudanca dindmico uma vez que busca levar em coagéle as crescentes necessidades das
populacdes, no qual a exploracdo dos recursos)@andia dos investimentos, e a orientacao
das inovacbes tecnoldgicas e institucionais satasfede forma consciente face as
necessidades tanto atuais quanto futuras (Sacb; 204). O que se evidencia ha concepgao
do desenvolvimento sustentavel é um processo detragéo, onde as varias correntes de
pensamento do conhecimento cientifico estdo seadwocadas para discutir e estabelecer
critérios, que orientem as acdes de desenvolvimsdial e econdmico com respeito ao meio
ambiente (Chaves & Rodrigues, 2004). Neste conteséo faz necessario fornecer as
populacdes os instrumentos que lhes permitam mediandicar os seus direitos, por meio
da promocao da educacao para a cidadania e dameatesicomo devem proceder em caso de
nao-respeito ou violacdo de seus direitos. Paraite, para garantir uma participacao real
no dia-a-dia das popula¢gbes nos processos de deeigg@stdo, hd necessidade de serem
analisados os contextos das associacdoes que ldanctidadania e movimentos sociais, a
economia social, as autoridades publicas em toslegveis e 0 mundo das empresas (Sachs,
1995).
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O sucesso de estratégias voltadas ao desenvolanseistentavel da Amazoénia
depende, em grande parte, da capacidade de iigarnat populacdes regionais
(que séo as verdadeiras guardids desses ecossist@m@speito dos beneficios
ambientais que se traduzem por bens e servicotamieate palpaveis para as
populacbes que a manejam, como também dos impestdmneficios para a
humanidade (Kitamura, 1994:143).

3.2. Modelos de Sustentabilidade

Sachs (1986: 207) identifica no modelo de desemwelnto sustentavel cinco dimensdes de
sustentabilidade que necessitam ser consideradasdenplanejamento, conforme se segue:
1) A sustentabilidade social, que € um processedasno estabelecimento de uma proposta
de desenvolvimento que assegure um crescimentovebstda meta € a diminuicdo da
desigualdade social e a melhoria da qualidade dkedas grandes massas da populacdo com
maior equidade na distribuicdo de renda e de b@p#); sustentabilidade econémica, que é
possivel por meio do manejo das alocacfes e gareanios mais eficientes dos recursos
naturais e dos investimentos publico e privaddA 3ustentabilidade ecoldgica, que pode ser
melhorada por meio da ampliacdo da capacidade tieacdio dos recursos naturais
disponiveis no planeta (como por exemplo: polit@aglefinicho de uma adequada protecao
ambiental com conservacdo de energia e de recwszs)do a reducdo do volume de
substancias poluentes, a limitacdo do consumo desado dos recursos naturais e o respeito
a biodiversidade ecoldgica); 4) A sustentabilidddeterritério, com melhor distribuicdo da
terra e das atividades econdémicas, uma vez queaiandos problemas ambientais tem sua
origem na distribuicdo espacial desequilibrada aksentamentos humanos e das atividades
econdmicas (como, a excessiva concentracdo da ggdpulem areas metropolitanas e a
destruicdo de ecossistemas frageis pela falta mkeod® nos processos de colonizagdo); 5) A
sustentabilidade cultural, que se apresenta deafonais complexa para efetivacdo, uma vez
gue exigiria pensar o processo de modernizacaordefenddgena, trabalhando as mudancas
de forma sintonizada com a questdo cultural vivdda cada contexto regional especifico
(Ignacy Sachs, 1986: 207).
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3.3. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A nocao de desenvolvimento sustentavel atende iasvabjetivos: 0 primeiro apresenta a
busca da interdisciplinaridade, que ainda se apt@e®m dificuldade, devido as barreiras do
conhecimento cientifico e tradigbes; o segundoaserde reintegrar as politicas de meio
ambiente numa perspectiva de desenvolvimento edonfmonforme o consenso politico
internacional de manter o desenvolvimento econéraiooharmonia com a conservacao da
natureza (uma das questdes centrais que surgepntexito internacional pés década de 70 é
a discussdo quanto ao grau de compatibilidade entdesenvolvimento econdémico e a
preservacdo do meio ambiente); o terceiro objets® baseia na necessidade de
estabelecimento de um compromisso e integracae astrelacdes internacionais Norte-Sul e
a problematica de meio ambiente. De maneira maiflamlada, as questdes pertinentes ao
futuro do meio ambiente "dependem da evolucdo daeddo global, dos modos de
desenvolvimento tanto no Norte quanto no Sul (mategonsumo, escolha de tecnologias,
organizacao do espaco, gestao dos recursos egidga®)” (Chaves & Rodrigues, 2004 apud
Godard, 1997: 125), e estas decisfes ndo depememalexclusivamente da acdo publica,
mas dizem respeito também a sociedade. Algumas alg&envolvidas nas Ultimas décadas
demonstram certa mudanca de atitude frente asdgsedd meio ambiente, uma delas ja
citada acima, foi a convencéo internacional solcknaa e a biodiversidade, realizada no Rio
de Janeiro em 1992, onde se estabeleceram compoamigue estdo além dos conflitos de
prioridades entre Norte e Sul (Chaves e Rodrigk@34).

3.4.Conjunto de Principios que Regem as Sociedades Sargiveis e Nao Sustentaveis

Os novos principios para uma sociedade sustengntedm em choque com os modelos
tradicionais da sociedade (ndo sustentavel) comfdatrado no seguinte quadro abaixo:

Sociedade Nao Sustentavel Sociedade Sustentavel
Dominio da natureza Harmonia com a natureza
Meio ambiente como recurso Respeito a natureza saaes vivos

Objetivos materiais/ crescimento econdmi¢o  Objastiviio materiais/ Sustentabilidade

ecoldgica
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Recursos naturais ilimitados Recursos finitos

Solugcbes baseadas exclusivamente | 8alucbes adaptadas a cada situacap e
tecnologia avancada/ consumismo ecossistema/ satisfacdo das necessidades

bésicas/reciclagem

Centralizagcao/grande escala Descentralizacao/pacgsmala
Autoritarismo/repressao/ desigualdade Estruturasodeaticas/participacao social/
igualdade

Fonte: Diegues, A.C.(1992) citado por Tavares (2005

Os principios que regem as sociedades sustentalf@ds a um processo endogeno de
mudanca a partir do ambito local é praticamente comsenso entre os que discutem o
desenvolvimento sustentavel. A proposta desse dipoprocesso é de gerar inovacdes
adequadas e sustentaveis as necessidades esped#igzada lugar e a0 mesmo tempo,
responder aos problemas globais. Essa mudancautbeatquando inseridas nas instituicoes
politicas possibilita uma transformacdo nas relacéetre os estados e as comunidades
(Kitamura, 1994). Outro consenso que se estahelere torno da sustentabilidade
democratica na gestdo de politicas publicas, é endolvimento participativo dos diversos
atores sociais, politicos e a comunidade localirdsa capacidade da populacéo de defender
seus interesses € extremamente importante ao poodesefetividade de politicas publicas.
Da mesma forma, os compromissos das autoridadetale@s e executivas, o fortalecimento
dos governos locais e uma estrutura organizacifiesivel para atuar num contexto de
diversidade sdcio-cultural sdo fundamentais pangpéementacao e sustentabilidade de acbes
(Tavares, 2005).

3.5. O Desenvolvimento Sustentavel na Amazonia

Segundo Kitamura (1994), o ponto basico colocada paa estratégia de desenvolvimento
sustentavel para a Amaz6nia € o crescimento econdde acordo com a preservagado da
natureza e a percepcao do meio-ambiente regionphrér dos interesses diretos das
populacdes locais. Todavia, reconhece-se a needssitk mecanismos para converter esse
crescimento econémico em beneficio, como um coojdet politicas econémicas e sociais
voltadas para uma transformacéo estrutural e paraegessidades mais imediatas da
populacdo. A reforma do Estado é um requisito bgs&ra superar a desarticulagdo entre as

politicas econbmicas e sociais, para tirar o car@goritario e centralizador das politicas
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publicas e, principalmente, para buscar uma fléddmde que permita a maior participagédo
das comunidades regionais no planejamento e naemgpitacdo das politicas (Kitamura,
1994).

O desenvolvimento sustentavel na Amazénia brasil#ve ser baseado em um mosaico de
atividades econémicas, devido a diversidade deicdesl ecoldgicas e sécio-culturais e as
dimensdes territoriais das areas ja ocupadas & &mgens. Para viabilizar as condicfes
minimas de sustentabilidade é sugerido o reordemandas atividades econdémicas das suas
areas ja ocupadas, por meio de um conjunto ddgaalipublicas que garantam a diminuicdo
da pressdo migratdria para a regido e também oot®wle acesso migratério das populacdes
aos recursos naturais. A implementacdo de zoneamsrundmico-ecologico (ZEE) é
necessaria para a identificacdo de potencialidadpara basear politicas de ocupacdo de
reordenamento territorial das atividades econdmitsendo o desenvolvimento sustentavel.
O desafio é disciplinar a ocupacao das terras s &le expansao agricola e garimpeira e

adequar, nas areas ja ocupadas, as atividadesngicasga estabelecidas (Kitamura, 1994).

Os autores Ferreira, Venticinque e Almeida (20@glizaram o estudo demonimado: O
Desmatamento da Amazonia e a Importancia das Aesegidas. Neste estudo os mesmos
pretendem mostrar como esta distribuido espacianmeadesmatamento na Amazénia legal,
quais sdo suas conseqiéncias ambientais e alguopsstas de solucdes para a diminuicao
do mesmo. Para isso, determinaram o desmatamentm de fora das atuais Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas, nos estados do®tatso, Ronddnia e Para, que juntos
corresponderam por mais de 90% do desmatamentondedia observado entre 2001 e
2003. Os resultados mostraram que o desmatamenterita de dez a vinte vezes menor
dentro das Unidades de Conservacao e Terras lradigienque nas areas contiguas fora delas.
Estes referidos autores demonstram claramente pelsglitados da fig. 6 abaixo, a
importancia das areas protegidas (Unidades de G@gs® e Terras Indigenas) como uma
das ferramentas para conter ou diminuir 0 procedssdesmatamento nos trés estados que
mais contribuiram com o desmatamento na Amazoérgal I@erreira, Ventincinque &
Almeida, 2005).
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2.0 -
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Figura 6 — Proporgio do desmatamento dentro ¢ fora das dreas protegidas na
Amazonia legal e nos estados de Mato Grosso {MT), Pard { PA) ¢ Ronddnia { RO,

Ainda, segundo estes autores, a proposta de ddégemsoto sustentavel viabilizada pelo
reordenamento territorial (Zoneamento econémicdégiwo - ZEE), concilia as questdes de
preservacdo e uso dos recursos da Amazobnia, podemutemplar todas as atividades
possiveis previamente definidas a serem realizagita regido. Contudo, outras acdes devem
ser implementadas, como o aumento da preservacddJredades de Conservacdo de
Protecdo Integral, o respeito as terras indigemeeipalmente o uso econémico florestal da
Amazbénia em terras publicas e privadas (Ferreirntigcinque e Almeida, 2005). Neste

contexto, Kitamura (1994: 34) afirma que,

[a]s terras ja ocupadas e uma grande proporcaesjaatada (cerca de 1/3),
apesar da sua baixa fertilidade, s&o suficientapazes de servir a qualquer
estratégia de desenvolvimento sustentavel, mespgioindo sistemas que
impliguem substituicdo de revestimento floristicminal (Kitamura, 1994:
34).

Recentemente, o Governo Federal teve a iniciatiea aoordenacdo da busca e
operacionalizacdo de novos paradigmas e politieadedenvolvimento, como, por exemplo,
conforme informa a reporter Paula Laboissiére (200@8setor de Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional que lancou o Plano Amaz&ustentavel (PAS) em 2008. O
PAS prevé a implementacdo de um modelo de desemeaito sustentdvel na Amazénia
brasileira baseado em politicas de ocupacédo deleeamento territorial das atividades
econdmicas e engloba o total de dezesseis commmsnassumidos pelo Governo Federal
para colocar em prética as a¢gfes emergenciais estigtura na regido. A abrangéncia
territorial do PAS inclui os estados-membros da 2dméa Legal (Acre; Amapd; Amazonas;

Para; Rondobnia; Roraima; Tocantins; Mato Grossareeplo Maranhdo), além de partes do
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estado de Goias e do Distrito Federal. Estima-gentpis de vinte e trés milhdes de pessoas
serdo atendidas pelo PAS (Laboissiére, 2008).

Contudo, segundo Tavares (2005), para que todacpagtiiblica ou programa tenha éxito se
faz fundamental nesse processo: a prudéncia ecal@ge significa poupar recursos naturais
administrados com a preocupacgédo de garantir ancodéide e a regularidade da atividade
econbmica e a qualidade de vida; eficiéncia ecoc@ngue representa a capacidade de
produzir mais e melhor com economia de recursqafatee trabalho; e justica social que
significa oportunidades semelhantes para a populagdartir dessas atribuicdes, € preciso
lembrar que antes de dar prioridade as atividadeteistaveis, as oportunidades sdo também
no sentido de promover condi¢cbes para a susted@del dos sistemas de manejo dos
recursos naturais (Tavares, 2005). Enfim, o priocfla eficiéncia econdmica impde-se no
plano instrumental, porém se faz necessario, ntepgelo padrdo macrossocial e ndo apenas
pela lucratividade do empreendimento. Assim, o mledgimento é conceituado com uma
dimensao variada: econémico, social, politico,uralt duravel, viavel e humano, ou seja, 0
social no comando, o ecolégico enquanto restrigdoraida e o econémico recolocado em

seu papel instrumental (Sachs, 1995).

3.6.A questdo da Avaliacdo do Impacto Social, Exitos,fEitos e Resultados das Politicas

Pulblicas e Programas:

De acordo com Tavares (2005), no Brasil, os estuglasionados com as politicas publicas
ainda ndo constituem uma tradicdo no que se rafexaliacdo, mas a crescente necessidade
de avaliacdo destas pode impulsionar a consoliddesta tradicdo. O desafio desse momento
€ o da implementacdo de metodologias capazes datiga equidade e sustentabilidade do
desenvolvimento, a partir da capacidade de cout@nig dos efeitos benéficos dos programas
e politicas, permitindo também, uma distribuicdontineira justa e compativel e tornando
mais sensatos 0s gastos publicos. Nesse senta@liacdo de politicas publicas no ambito
da Amazobnia possibilita a reflexdo sobre qual padig@ desenvolvimento vem sendo
implementado em determinada localidade, quem épraocvem sendo beneficiada a
populacdo-alvo dos programas e projetos publicesaggoram o modelo de desenvolvimento
em curso. O sucesso da mobilizacdo de oportunidialdsnazonia utilizando-se modelos de
desenvolvimento sustentavel que respeitem a ddagtsida regido aponta para a necessidade

de se dar atencdo as metodologias capazes der avatipacto social e ambiental das novas
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orientacdes sobre o modelo de desenvolvimento gtée sendo adotado. Existem grandes
dilemas na avaliacdo dos resultados das experg€neiizadas até agora no pais, regioes e
municipios. Existem ainda muitas dificuldades emaledecer procedimentos metodologicos
que apreendam os resultados das politicas puldigagssibilitem mensurar o éxito e os

resultados das mesmas (Tavares, 2005).

4. Conclusao

De acordo com Kitamura, Viola e outros autores pissglos neste estudo, pode-se dizer que
0s problemas ambientais da Amazonia apresentagécethreta com o processo de ocupacéao
recente da regido. Para o entendimento desse poocksstacam-se dois momentos da
economia regional (antes e apds a década de geterpgariodo até o inicio dos anos setenta,
cujas principais atividades econdémicas da Amazéram a caga, a pesca, a coleta extrativa
tipo seringueira e castanhas do Brasil, a pecimnéna utilizando-se campos nativos, ou
seja, haviam pequenas alteracdes no meio-ambieatejado, exceto pela agricultura
migratoria (nesse caso em pequena escala). O rapichento da densidade demografica
pressionando e desequilibrando o uso das terras,cotocando em risco a sustentabilidade
da Floresta. Com relagdo ao periodo posterior ad#éde setenta, a atividade agricola passou
a ser muito destrutiva ao meio-ambiente, comecandurgir problemas como o rapido
crescimento das cidades da Regido, seguido potepmab devido ao desmatamento para a
pecuéria, exploracdo madeireira e de minérios, lorgta, conflitos pela posse da terra, etc.
Ao mesmo tempo o ambientalismo brasileiro vai emeéiy por meio da conscientizacao

publica atingindo, gradativamente, as proporcOesist

Neste contexto, a Amazbnia apresenta-se como opdafle para a implementacdo de
politicas que conciliem a preservacdo do meio-amtbi@s necessidades das comunidades
locais, como a proposta do desenvolvimento sustelhtaque pode apresentar-se
extremamente interessante como estratégia de gdiotelo desmatamento da Amaz6nia, pois
traz a oportunidade de conciliar objetivos de c@msoto econdmico, questbes sociais,
qualidade ambiental e responder positivamente igémsias internacionais no que se refere a
preocupacdo com 0 meio-ambiente. Esta tematicaestach no campo da cooperacao
internacional nos dias atuais, e esta cooperacéesapa-se como fundamental para o

desenvolvimento sustentavel na Regido, uma vezcgaeum longo espaco que inclui a
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obtencdo de instrumentos nas areas tecnoldgicaaackira, ou seja, um espaco onde as
guestdes ambientais possam ser tratadas assoamdastexto econdmico, social, politico e

institucional.

Além do estabelecimento de um equilibrio entre ide@ prética, entre conhecimentos
cientificos e valores éticos, se faz ainda impoéetaessaltar, a necessidade do uso constante
de metodologias capazes de servir a avaliacdo dhiscgs publicas implementadas na
Amazonia, pois estas permitiiam o acompanhamentoaguste dos efeitos dessas acoes,
possibilitando o equilibrio entre a teoria e aipgatOutras sugestbes importantes também ja
mencionadas no presente estudo como estratégiasapeontencdo do desmatamento da
Amazbnia e conseqientemente, para a diminuicdo ndigs& de gases poluentes e
preservacdo da biodiversidade, seriam: as acdestadias a uma maior presenca do poder
publico; a mobilizacdo social (as ONGs podem aaixiia organizacdo e fortalecimento das
comunidades e abrem possibilidades as acfes gowventeis junto as populacdes); a
valorizacdo da floresta; a regularizacdo da posséeda; as restricbes para a abertura de
novas estradas; a contencdo da migracdo de popslggédra a regido (politicas para
minimizar o fluxo migratério para a Regido, poismm demonstra a propria historia da
Amazbnia,, é impossivel ordenar a ocupacdo da Regid condigcbes de grande fluxo
migratorio. Nesse sentido, a reforma agraria easyioliticas que favorecam as condicdes de
sustentabiliade e de fixacdo de agricultores nas gegides de origem (Centro-sul e
Nordeste), Teriam efeito no processo de ocupacdAndazonia; a exigéncia de relatorios
ambientais prévios para projetos alternativos derego, a criacdo de mais parques nacionais
e reservas ecoldgicas em areas protegidas poolee@rdenamento territorial ecolégico com

definicdo sobre os varios usos do territério pekiados e municipios.

O contexto e as circunstancias em que se enconmaldematica do desmatamento da
Amazonia leva a reflexdo sobre a desorientacdondweatalismo brasileiro como um dado
positivo, pois neste ponto, encontra-se a posd#mle para uma correta mudanca de
paradigmas, ou seja, para a proposta de desenwritomsustentavel como um rumo
apropriado. Para Viola (1998), além das incertalss resultados que possam ser gerados
nesta questdo em aberto, alguns pontos ja se afeselaros, por exemplo: evitar o
utopismo e procurar sua substituicdo por uma petisperealista-utopica (de acordo com a
atual teoria politica que da importancia a acao wooativa, valorizacdo da eficiéncia

alocativa, promoc¢ao da equidade sem desconsidafasi@ncia e abandono dos preceitos de
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cunho puramente material); evitar os comportamedéosonfronto e posturas nacionalistas
que dificultem uma verdadeira orientacdo globalestas histéricas ideologias populistas e
democraticas radicais da politica-social do Brgsi criam barreiras para o progresso do
desenvolvimento sustentavel (Viola, 1998). A atoagd&a comunidade internacional

apresenta-se relevante no desafio de desenvolegrogias e implementar politicas de
responsabilidades comuns e que considerem as rdjieyede cada Estado, por meio da
criacdo de mecanismos politicos regulatérios omdecado, e que incentivem a protecdo do
meio ambiente global (Kitamura, 1994).

Assim, parafraseando Sachs, “O desafio consisteedeafinicdo das formas e usos do

crescimento e ndo na desisténcia do crescimend@h€S 1986:53).
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