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RESUMO

Este artigo pretende observar qual € a funcaoplarndacia que permite que esta seja uma das
sustentadoras da ordem internacional em uma sa@eat@arquica. O tema é apresentado sob
a égide dos conceitos de ordem social, ordem ext@nal e as instituicdes que sustentam a
ordem na sociedade internacional apresentados @dleydiBull. A intencdo é proporcionar
uma compreensao da funcdo da diplomacia e as drarsfoes que esta sofreu haja vista a
influéncia de fatores como a globalizagédo e o traci®nalismo. Os conceitos de diplomacia
tradicional, diplomacia contemporanea e alguns nmbosedo século XX em que 0 consenso
na sociedade internacional se encontrava baixallmutambém seréo trabalhados no presente
artigo.

“Pensar também é pesquisar”

Samuel Alexander
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ABSTRACT

This article intends to observe what is the funtiod diplomacy that permits it to be one of
the supporters of international order in a anaadhsociety. This theme will be presented
under the concepts of social order, internationden and the institutions that support the
order in international society presented by HedBayl. The intention is to provide a
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comprehension of the function of diplomacy andha transformations that it has suffered
hence the influence of factors like globalizationdatransnationalism. The concepts of
traditional diplomacy, contemporary diplomacy anig\ww moments of the Twentieth Century
in which the consensus in international society l@asor null will also be discussed in this
article.

“Thinking is also research”
Samuel Alexander

Keywords: diplomacy, international order, institutions.

INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é entender qual é a tudgddiplomacia que permite que esta
seja uma das sustentadoras da ordem internacionaina sociedade anarquica. Partindo dos
conceitos apresentados por Hedley Bull (2002) derarsocial, ordem internacional e de
instituicbes que cumprem o papel de sustentad@asdiem internacional, este trabalho sera
conduzido. Serdo tragados os principios que da® dasargumento de que a funcdo que a
diplomacia exerce no sistema internacional pergue ela sustente, apesar de coletivamente
com outras instituicbes - o equilibrio de podeguarra, o direito internacional e o papel das

grandes poténcias - a ordem internacional.

Sera levantado ainda, um pouco da historia damgdoa classica ou tradicional, focando
nas func¢des dos agentes diplomaticos neste pegicdmo se deu 0s primeiros passos desta
instituicdo. Passados os momentos do século XX maisantes para a sociedade de estados,
considerando também a influéncia de processos naaimais e de globalizacdo, para
posteriormente entender como a diplomacia contehmgar atua e se as criticas de
obsolescéncia da instituicdo sdo cabiveis ou nép.fil, sera analisado se a instituicao

diplomatica ainda preenche o papel de sustentaldooadem internacional.

No que concerne a metodologia utilizada para anrahto deste tema de pesquisa, esta se
pautard por um carater qualitativo haja vista i@ énproposto neste artigo o emprego de um
instrumental estatistico como base do processondésa do problema. Dessa forma, a
abordagem qualitativa parece ser uma opcado mehrar gntender a natureza do fenémeno

social abordado por este artigo ja que o niveloteptexidade em que alguns dados se situam



torna-os quase impossivel de serem apresentadosxaiidao e sendo a propria medida, em
si relativa (RICHARDSON, 1999).

DIPLOMACIA

No que diz respeito ao conceito de ordem intermatiexposto por Bull (2002), que sera
utilizado como ponto de partida para este artigte &rata que, primordialmente, a ordem é
uma caracteristica que pode ou n&o existir naigelitternacional, conforme o momento ou
o lugar; ou que pode existir em grau maior ou mefAarrdem ainda pode ser definida como
uma situagao efetiva ou possivel, e ndo como uor,valeta ou objetivo a ser alcangado. Para
seguir um estudo sobre ordem na politica mundialjtor indica primeiro o que entende por
ordem na vida social ao enumerar quais seriam &ss dbjetivos primordiais de toda a
sociedade:

Em primeiro lugar, todas as sociedades procuraangaique a vida seja protegida
de alguma forma contra a violéncia que leve os/iddbs a morte ou produza danos
corporais. Em segundo lugar, todas as sociedadesiram a garantia de que as
promessas feitas sejam cumpridas, e que os acajukiados sejam implementados.
Em terceiro lugar, todas as sociedades persegumetaade garantir que a posse das
coisas seja em certa medida estavel, sem estatasajedesafios constantes e
ilimitados. Assim, entendo que na vida social aeord®@ um padrao de atividade
humana que sustenta os seus objetivos elemenpan@grios ou universais, como
os citados (BULL, 2002, p.13).

Com essa primeira definicdo apresentada, Bull (28068erva que esse trés objetivos de
toda sociedade, que constituem o sentido de orderal ssdo também universais e que em
certa medida se tais objetivos ndo forem alcancaélosé possivel se falar na existéncia de
uma sociedade ou de uma vida social, ja que aagdl de outros objetivos pressupbe em
alguma medida que os fundamentais foram, de algodopgarantidos. Assim, Bull (2002)
procura defender que, em principio, a ordem pod#iera vida social sem a necessidade de

regras, ja que regras diferem de valores compadiil.

Uma vez abordado o sentido de ordem social, o @etiare entdo o que chama de ordem

internacional. Tal ordem seria um padrédo de atdedasustentador, por sua vez, dos objetivos



elementares, primarios ou universais da sociedadeacional. Estes objetivos seriam: 1) a
preservacao do proprio sistema e da sociedadetaé@oss 2) manter a independéncia ou a
soberania externa dos estados individuais; 3) reagéab da paz e; 4) a limitacédo da violéncia
gue resulte na morte ou em dano corporal, o cungmtiondas promessas e a estabilidade da
posse mediante a adogao de regras que regulenpaedarle. Considera que quando um
grupo de estados forma uma “sociedade de estadoSociedade internacional”, € porque
estes estdo conscientes de certos valores e s#sra&omMuns, e neste sentido de se
considerarem ligados, no seu relacionamento, porcamunto comum de regras, estes
participam de instituicbes internacionais. Assionsidera que os Estados, por reconhecerem
certos interesses e valores compartilhados, sersanhculados no seu inter-relacionamento,
€ ao mesmo tempo, procuram cooperar para o furmoem® de certas instituicbes (BULL,
2002).

A partir da definicdo de ordem internacional, B(#D02) argumenta que a ordem é
mantida por um senso de interesses comuns nesgtivasbelementares ou primarios, por
regras que prescrevem a forma de conduta que tentam e por instituicG@gjue tornam
essas regras efetivas. Dessa forma, considerasqumestduicoes da sociedade internacional
gue sustentam a ordem internacional sao: o equild® poder, o direito internacional, os
mecanismos diplomaticos, o sistema administrataggiandes poténcias e a guerra.

Como este artigo foca, dentre as instituicoes steleras da ordem internacional, na
diplomacia, é importante destacar a relacdo enjplerdacia e a ordem internacional. Bull
(2002), neste sentido, se propde abordar as segujnestdes: o que € a diplomacia; de que
forma a diplomacia contribui para a ordem interonaal e; atualmente, qual a relevancia da
diplomacia para a ordem internacional. No que cor®ea primeira de suas questdes,
considera que, dentre os sentidos mais utilizadgsathvra diplomacia, o de mais relevancia
e a acepcao mais ampla do termo para o estudaldmanternacional € o que considera que
diplomacia € a gestdo das relacdes entre Estadosas entidades da politica mundial, por
meios pacificos e com o uso de agentes oficiaisanfsp que a diplomacia consiste na
conducéo das relacdes internacionais por pessaasatgam como agentes oficiais; dai a

importancia de que se revestem as credenciais ®sostnais do status simbdlico ou

% Por “instituicdo” ndo queremos referir-nos neceas@ente a uma organizacdo ou mecanismo admiistrat
mas a um conjunto de habitos e praticas orientpd@satingir objetivos comuns. Essas instituic@es netiram
do estado seu papel principal de implementar agdspoliticas da sociedade internacional, ou bstisuir no
sistema internacional a existente autoridade de(gté_L, 2002, p.88).



representativo. Acredita também, que para se irefigilomacia atualmente € necessario

considerar seus diferentes aspectos:

1) a diplomacia inclui tanto a formulacdo como aaicdo da politica externa de um
estado; 2) as relagdes diplomaticas sdo bilateraisultilaterais; 3) a diplomacia
pode serad hoc ou institucionalizada; 4) é preciso distinguir nesacdes
internacionais entre os ramos “diplomatico” e “adas’ (BULL, 2002, p. 189 —
192).

A segunda questdo abordada por Bull (2002) sobakssguia a funcdo da diplomacia em

relacdo a ordem dentro do moderno sistema de ss¢ah@is uma vez enumerada:

1) facilita a comunicacao entre os lideres polftidos estados e das outras entidades
gue participam da politica mundial; 2) negociarrdos; 3) coligir informacdes
“inteligéncia”a respeito dos paises estrangeirdsnihimizar os efeitos dos atritos
nas relacdes internacionais; 5) simbolizar a exit$é da sociedade de estados
(BULL, 2002, p. 196 — 198).

Quanto a relevancia atual da diplomacia, a tercgirastdo, o autor pondera se a
diplomacia continuara a preencher as fun¢des quersepreencheu no passado. Para tanto, €
preciso observar que em alguns casos a a¢ao doxawhyaresidente € superada pelos chefes
de governo e seus ministros que, com alguma fretgiémisitam certo pais para tratar
diretamente de missdes politicas. Um outro aspesi@vante € que, no século XX a
diplomacia bilateral declinou com relagéo a diplomanultilateral, devido principalmente a
proliferacdo das organizacdes internacionais, ofge&om que muitas vezes a conducao da
diplomacia multilateral genuina ndo fique nas m@egiplomatas profissionais. Importante
se observar também o surgimento do que Bull (20@2heia de “administracdo técnica
internacional”, que seria uma atividade onde naludar para “a inteligéncia e o tato”, e cuja
preocupacdo central ndo é conciliar os diferemtesdsses dos estados, mas colaborar para
maximizar um interesse em comum. Diante dessaddavagdes, 0 autor chega a seguinte

conclusao:

Essas observacdes sobre o declinio havido no dapdiplomacia profissional, ou a
mudanca do seu carater, ndo significa que ela deieofazer uma contribuicdo



importante para a sustentagdo da ordem interndci@naleclinio da diplomacia

profissional pode ser tanto causa como resultadandedeclinio mais amplo das
condi¢cbes da ordem internacional no século XX. Besiderarmos as fungdes
exercidas pela diplomacia com respeito & ordenrrnatgonal, j& enumeradas, é
evidente que em principio todas elas poderiam sencielas de outras formas que
ndo por um mecanismo da diplomacia profissionakigo hoje existente. Mas é

claro também que o mecanismo tradicional que paasmr propriedade comum de
todos os estados do mundo, e que continua a flrescdespeito de alguns
elementos declinantes, estd bem adaptado parachezessse papel (BULL, 2002,
p. 205 — 206).

Perpassados o0s conceitos apresentados por Bul)(B0(que diz respeito o estudo da
ordem internacional e da diplomacia como sustemdade tal ordem, serdo apresentadas
agora algumas outras referéncias que conduzem marabem estudo relativo deste tema.
Primeiramente, no que concerne a discussao sopl@ardicia, serd abordado o trabalho de
Christopher Hill (2003), que inicia sua andlisetelma ao considerar que diplomacia é a face
humana de conseguir o que se quer na politicanate@mal, bem como é um instrumento
crucial para se construir estabilidade internadidd#l (2003) acredita que, contrario do que
muito antes foi pensado, os diplomatas profisspom#io possuem o0 monopdlio sobre a
diplomacia. Percebe que, vérias outras partes dguiméio estatal, fora da algcada do
ministério de relagBes exteriores, atualmente @pain em relacdes internacionais. Considera
entdo, que estas outras partes possuem muitasiralSepara praticar diplomacia em seus
negocios, porém, frisa que € importante ndo seeesqujue ja que estes agentes também
estdo praticando diplomacia eles devem, assim comodiplomatas,levar a devida
importancia as sérias considera¢fes que envolvemada de decisao.

Considera, também, que, como meio de implementde&ooliticas, a diplomacia é
particularmente importante para estados fracoggaestes dispdem de poucos recursos para
barganha. Observa que todos os tipos de estadeseparconfiar na diplomacia, ja que ela
acaba sendo parte inerente de qualquer tipo de dedde uma séria crise até uma dura
negociagdo e também em assuntos rotineirasoge Politics Hill (2003) avalia ainda, que
neste sentido amplo de diplomacia com o qual thaha&xistem quatro funcdes principais que
esta desenvolve para o ator internacional: 1) cacagéo, uma atividade politica da mais alta
importancia ja que a diplomacia é considerada codetentora da capacidade de ser a forca da
sofisticacao e cautela; 2) negociacéo, geralmemtextrema complexidade e onde 0s custos
advindos sdo muito grandes; 3) participacdo entuiggies multilaterais, parte importante em
qualquer politica exterior e onde estados e atwdiesestatais precisam saber se conduzir em

um ambiente que requer um balanco dos interessei®snags com 0s propositos das



organizagcdes ndo governamentais; e 4) a promoc&erme econdmicos, muito importante,
haja vista que surge da necessidade de galgaspepidade nacional e de conduzir a politica

externa econdmica do pais.

Outro académico, cuja contribuicdo para o estualodiplomacia vale a pena ser
ressaltada é a de Martin Wight (1985). Este comsidaliplomacia como a instituicdo mestra
das Relagfes Internacionais e de estrema impaatfncjue a entende como Sistema e a
arte de comunicacdo dos Estatl@gVIGHT, 1985, p. 91). Percebe ainda, que houveaum
inflacdo paralela no tamanho das missdes diploasten virtude do crescente numero de

esferas de acdo nas quais € conduzido o intertuesoacional. Observa que:

A embaixada de uma grande poténcia na capital tha guande poténcia possui
hoje um quadro de muitas centenas de pessoas, tgaaizacdo que reflete a
maquina governamental de seu pais, bem como tarabé&os militares, navais,
aeronauticos, comerciais, financeiros, culturass,imiprensa e outros. (WIGHT,
1985, p. 93).

Aponta, ainda, que no que concerne a funcdo daegigplomatico este possui trés:
de comunicacéo, de informacé&o e de negociagaoidaxpl

Ele é o representante do seu préprio governo, gamsrhite e explica suas
mensagens ao governo junto ao qual ele se encarreditado, e que transmite as
mensagens do governo estrangeiro de volta pargEguio governo com seus
comentarios. De acordo com instrucdes recebidas,nefjocia com o governo
estrangeiro. Além disso, ele envia a seu goverda toformacédo que possa obter a
respeito do pais onde esta servindo e que julgusekyante para a elaboracao da
politica (WIGHT, 1985, p. 93).

Acredita, finalmente, que os padrdes diplométiceaditionais provavelmente
atingiram seu mais alto nivel durante os 100 angs antecederam 1914 e desde entdo
declinaram constantemente. A questao principal YWaght (1985) € entender se as praticas
diplomaticas tradicionais se tornaram ou nao olbasleonsiderando os acontecimentos do

século XX.

Cabe citar também, o trabalho de Dawisson Belépesq2001), que ao tratar da

racionalidade e as novas configuracdes do prockssomada de decisdo em politica externa



contemporanea, expde o papel do corpo diplomatooocformulador e implementador de
politica externa. E interessante observar quedraatmultilateralismo o autor considera que a
diplomacia ndo adotaria estratégias que privilegemnilateralismo, ja que isto sugere
inadequacdo e ineficacia, e contraria caracteatstiintrinsecas da diplomacia de
“produtividade” e “durabilidade” perdendo, dessanfa, sua sustentacdo e legitimidade. Ao
fazer essa colocacdo é possivel observar de anteondw a diplomacia responde a um dos

fatores que tanto caracterizam sua modernizagéuytdateralismo.

Ainda, Belém Lopes (2001) faz uma breve andliscudedo do diplomata que define
como sendo¢laramente o principal agente implementador detmaliexterna em tempos de
paz (Belém Lopes, 2001, v.1, p. 45). Cita também,reobhs atribuicbes e desafios do
diplomata, as palavras do secretario-geral do Kéncs das Relacbes Exteriores do Brasil,

Luiz Felipe de Seixas Corréa:

Pela prépria natureza de suas fungbes, o diploraaka-se obrigado a lidar
constantemente com as disjuntivas entre a razélastimo e a razdo do homem,
entre interesses unilaterais e demandas coleter#tse as conveniéncias de um
mundo ainda caracterizado pela soberania de semporentes estatais e as
exigéncias do multilateralismo e do transnacionadis@pud BELEM LOPES,
2001, v.1, p.45).

O autor expde também que:

A diplomacia de nossos dias prioriza as acdes ctautzs, de cooperacdo e de
governanca global, de crescimento do ndmero de cagene instituicdes
internacionais — haja vista a expansdo dos regimdes,escopo do direito
internacional e dos estimulos néo-estatais (BELENPES, 2001, v.1, p. 47).

Assim, levando em conta o papel e a funcédo da mgdia de implementacdo da
politica externa, Belém Lopes (2001) aponta quedas maiores desafios para um corpo
diplomatico tradicionalista, diante da demanda ynoi politica externa estavel, é formular
uma politica que inspire confianga nos demais Bstad que consiga responder as novas
tendéncias de forma criativa. Considerando os asitcitados e ainda uma extensa pesquisa,
este artigo pretende estudar ainda mais a funddaem@&mento académico sobre o conceito,

funcéo e funcionamento do maquinario diplomati@amue, enfim, possa entender qual € a



funcdo da diplomacia na ordem internacional de satéedade anarquica, se esta € uma das

instituicdes sustentadoras desta ordem.

DIPLOMACIA CLASSICA

Para compreender a diplomacia como uma instituilgoRelagcbes Internacionais €
preciso entender como esta surgiu e se desenvobvauo passar do tempo. A diplomacia
classica traz consigo aspectos construidos a paitrocas politicas, da busca por eficiéncia
e eficacia, do prestigio e principalmente do desajecessidade vital dos Estados de estarem

interligados, mesmo que minimamente com o0s dengas®dedade internacional.

O nascimento da diplomacia se deu mais especifitmme século XVII e contou
com 0s seguintes elementos para a sua configuragaonacao de embaixadas permanentes
entre muitas cidades italianas no final do séculozg; a norma criada no século dezesseis de
gue somente soberanos poderiam mandar embaixguine® exterior; as duas conferéncias
entre 1644 e 1648 que levaram & Paz de Vedifglie estabeleceu parametros para a conduta
da diplomacia na época; e, o texto sobre diplomesxgato por Frangois de Callieres em 1697
que elaborou idéias que revelavam a extensdo cqualaa diplomacia ja havia se tornado
uma instituicdo internacional ao contrario de semente um conjunto de atividades
intermitentes organizadas de maneaitiehoc(HOLSTI, 2004).

A diplomacia no século dezessete era, claramerggunslo Holsti (2004), o
desenvolvimento de uma instituicdo baseado na sideele de manter contato e fontes de
informacfes com unidades politicas consideradas caafiaveis. Dessa forma, no periodo da
Paz de Vestfalia, um complexo de embaixadas pemteségava a maioria dos soberanos e
menores governantes dentro da Europa. A figura rdbaxador residente era para De
Callieres (2001), essencial, uma vez que este itamvadjue a qualidade das relacfes politicas
internacionais poderia ser modificada e melhoraauma diplomacia continua e inteligente

conduzida por enviados confiaveis e que, um processtinuo de diplomacia com todos os

4 As negociacBes de Vestfalia representaram o minuzingresso geral das verdadeiras poténcias dap&ur
Tal acordo, que p6s fim a Guerra dos Trinta Ano818t1648), legitimou uma comunidade de Estados
soberanos e marcou o triunfo 8tatocomo detentor do controle de seus assuntos irgerrindependente de
termos externos. WATSON, AdanA Evolugcdo da Sociedade Internacional: uma andlisénistérica
comparativa. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004263.
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estados era fundamental para fins de registro gdest@s a medida que ocorrem e de

interpretacdo de seu verdadeiro sentido com ditigés exatiddo. Alerta também que:

E facil destruir mesmo os maiores empreendimentoseu despertar; e, como em
geral estes requerem diversas motivagdes paraesrovimento, dificiimente sera
possivel que uma intriga hostil amadureca sem gquecenhecimento chegue aos
ouvidos de um negociador atento que viva no lugatecesta sendo arquitetada.
Porém, se um monarca esperar, antes de enviaeSESEArios para paises proximos
e remotos, que ocorram eventos importantes (sgadeir-se-a que os negociadores,
enviados, assim, no derradeiro momento, em ocasigestes, ndo tém tempo para
explorar o terreno nem estudar os habitos de penganda corte estrangeira, nem
de estabelecer lacos necessarios, nem de alterarso dos eventos ja em pleno
desenvolvimento, a menos que, de fato, tragam gonsomas imensas, cujo
desembolso necessariamente vai impor um pesadoadniesouro de seu senhor —
além de correr o risco, na verdade, de ter luganag@do tarde (CALLIERES,
2001, p. 21-22).

Devido a essa importancia dada a diplomacia, peta¢anto por De Callieres (2001)
quanto pelos monarcas da época, como um mecanislispensavel para o éxito de um reino
em suas relagdes com os outros, ao fim do séculh A\¢arreira passava a configurar como
distinta e honravel. Ademais, j& contava com daigradientes de uma instituicdo
internacional: o aumento das regularizacbes de puaicas, e um crescente consenso

intersubjetivo em relacao as idéias sobre diploan@d¢OLSTI, 2004).

Também, ao final do século XVII, haviam sido eskatidas trés normas e etiquetas
principais para grandes questdes da diplomaciarirAepa destas normas fora a de que a
embaixada permanente era um atributo da soberasendo assim, se tratava de um direito
do qual apenas lideres soberanos podiam desfigaa norma foi derivada do decreto do
Imperador do Sacro Império Romano Charles V, gtebekecia que o titulo de embaixador
somente poderia ser designado aqueles representintdefes de coroa ou da Republica de
Veneza. A segunda norma era a da imunidade de eadosnes e da extraterritorialidade de
embaixadas permanentes. Essa norma, assim conas,qudio foi legislada coletivamente em
nenhuma ocasido, mas cresceu durante um periotlEm® como uma matéria de direito
costumeiro, até que, em meados do século XVII gesede imunidade diplomatica e da
extraterritorialidade das embaixadas se tornarawakeelmente uniformes em toda a Europa.
A terceira, que surgiu em meados do século XV, & norma de senioridade como a base
do precedente que, no entanto, s6 foi colocada qmarie de um tratado em 1818. (HOLSTI,
2004)
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Juntamente com esses conjuntos de praticas e noumatoresceram ao decorrer do
século XVII, outras evidéncias de institucional&ague auxiliaram o desenvolvimento da
diplomacia classica podem ser encontradas. Um mgredientes mais importantes para a
formacdo de uma instituicdo internacional é a hataacao, no caso da diplomacia, Holsti
(2004) aponta que os ministérios das relagbesierdsre as escolas de treinamento para
diplomatas, que ainda se encontravam em forma en#ia, foram vitais para a formacéo da
diplomacia como conhecemos hoje. Muito embora afigsionalizacdo do pessoal
diplomatico ja estivesse encaminhada ao final dmleéXVIl, ainda faltava um longo

caminho para que esta se encontrasse completajamupe:

N&o haviam padrdes para o recrutamento; sem eseglalares de pagamento; sem
termos definidos de servigo; sem pensdes de apakeid uniformes; sem escolas
ou livros de treinamento; em resumo, nenhuma edwocag parafernalia burocratica
que hoje nos fazem associar com uma carték#LSTI, 2004, p. 188).

Ainda, adotar bons trabalhadores para um sobenanamgrescindivel, segundo De
Callieres (2001) que acreditava que, se possieslercthm adotar os mesmos mecanismos
utilizados nos usos de guerra, onde haviam pronsquéelatinas conforme os niveis e provas
de capacidade e experiéncia demonstradas. De aamwao ele, isso era de extrema

importancia, uma vez que:

pode-se ver com freqiiéncia homens que deixaranpréguio pais, que jamais se
dedicaram ao estudo das relagBes publicas e sparda inteligéncia, designados,
por assim dizer, da noite para o dia, para imptetaambaixadas em paises cujos
interesses, leis, costumes, idioma e até situaeagréfica sdo-lhe desconhecidos
(CALLIERES, 2001, p. 18).

Assim, é possivel observar como a administrac&onggocios exteriores através de
inovacdes burocraticas foi um dos grandes fatoaes gue a diplomacia deslanchasse para a
institucionalizacdo. Um outro importante fator, @udéncia como Holsti (2004) chama, é o

desenvolvimento da idéia dmrps diplomatique Segundo ele, ao fim do século XVII, as

®> There were no standards for recruitment; no requég scales; no definite term of service; no stadided
pensions; no handbooks or training schools; infimd@e of the educational bureaucratic paraphexedi today
associate with a career.
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praticas diplomaticas ja tinham se tornado cadanwas uniformes a medida que costumes e
arranjos locais tinham dado lugar a padrées intégwnais. A administracdo das relacoes
internacionais havia se transformado em burocddizem conjunto com a carreira
diplomética que dava seus primeiros passos a candialprofissionalizacdo. Essas mudancas
também se deram pela crescente interdependénciandtexles politicas européias a época,
que segundo De Calliereapud HOLSTI, 2004, p.189), “quando uma unidade polithea
Europa se movia, todas as outras sentiam os seitrssef e, pelo fato de que a imitagéo que
ocorria. de um reino para outro das préticas utlaza teve um grande papel na
institucionalizacdo diplomatica. Como a diplomac@mecou a ser um fator que conferia
prestigio aos Estados, as unidades politicas meeneliam a copiar os artificios utilizados
pelas grandes poténcias, fazendo com que a bureg@b e a profissionalizacdo da

diplomacia fossem uns dos indicadores que valoravameino.

Finalmente, durante o século XVII, o periodo sigaifite para Holsti (2004) do
surgimento e configuracao da diplomacia, esta serd®lveu muito e se moldou como uma
nova e forte instituicdo, a maior da sociedadestadds, sendo regida por principios morais e
de etigueta e com a tendéncia que levava a homioigeleeinstitucional ja bem encaminhada

para o comeco do século XVIII.

SECULO XX E SEUS DESAFIOS

De acordo com Watson (2004), o século XX foi oimite um sistema internacional
mundial, que apesar de ainda ser dominado pelésg@as européias, possuia fora da Europa
uma dominancia compartilhada com o Japao e os d&sstadidos. Neste século, os europeus
entraram em uma guerra devastadora que, apés wrvalt de vinte anos de paz
desordenada, recomecou de maneira diferente em ES&9segunda guerra deixou claro que
a Europa ndo mais dominava os assuntos mundiaige €03 interesses e as pressdes do
sistema eram verdadeiramente globais” (WATSON, 200386).

Para entender como o sistema internacional munabdaerno se configurou e como

este moldou durante o século XX a diplomacia copt@dnea é preciso observar como a

® When one polity in Europe moved, all the othefsife effects.
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sociedade de estados se organizou e evoluiu riéste 8éculo. Segundo Hobsbawm (1995),
nao ha como compreender o breve século XX semasagunundiais. Também, € necessario
entender como a Guerra Fria, que representou otenalnére as duas superpoténcias que
emergiram da Segunda Guerra Mundial, através deprauliaridades moldou a distribuicéo
global de forcas e como a globalizacdo, que sasifteou durante esse processo, aumentou

exponencialmente o nimero de relacdes transnasiemaultilaterais.

Primeira e Segunda Guerra Mundial

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) foi “na lidade uma guerra européia, lutada
por razbes européias e alimentada por paixdes @asip(WATSON, 2004, p. 389). A
importancia capital para este artigo € a de queaade Guerra destruiu o0 sistema europeu de
estados até entdo vigente além da possibilidadeep@aros. Esta guerra também foi a
responsavel por precipitar a Revolugdo Russa, dersla por muitos como um dos eventos

mais importantes do século XX.

No comeco do século as grandes poténcias passiram concerto elastico a uma
confrontacdo rigida em dois blocos rivais carardelds por aqueles que defendiam a
manutenc&o dstatus quce aqueles que visavam a mudanca deapss viverem os horrores
da guerra os povos amargurados dela “sairam nuspogitdo de febril ressentimento,
psicologicamente avessos a restaurar o sistemaiaoatribuiam o desastre” (WATSON,
2004, p. 391). Uma quebra com o passado e uma dardemacional nova era fundamental

para restaurar o impacto causado sobre a sociddagados.

A primeira tentativa de colocar em pratica umayw@gao no sistema internacional foi
com o Acordo de Versalhes (inclusive os tratadessrios e o estabelecimento da Liga das
Nacdes), contando muitas vezes como 0 primeircanstituinte de auto-regulagéo global
por parte de uma sociedade que se tornara muhldiantanto, quando da feitura do acordo,
os elementos de continuidade com o passado euanpda eram muito fortes nas mentes dos

estadistas reunidos em Versalhes. Também, solmecam;do da Liga das Nacoes, esta:

" A ententeentre a Franca, a RUssia e a Gra-Bretanha viamse oma genuina coalizdo anti-hegeménica, com a
Franca desempenhando o papel de poténcia animdflar&riplice alianca da Alemanha, da Austria-Himer

da Itdlia uniu a antiga metade oriental da cristgledlatina, onde Estados-nacdes ainda eram uméaaiavi
(WATSON, 2004, p. 387-388).
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perpetuou a préatica de cindo grandes poténcias,exgeto em casos de desacordo
claro, tinham a finalidade de constituir uma espéte concerto do mundo, por
dominarem o Conselho da Liga. A concepcéo da noeedade global também
incorporava quase todas as regras e as praticahayie@m se desenvolvido na
grande républiquesuropéia, inclusive seu direito internacional a siplomacia,
assim como seus pressupostos basicos sobre arsabera igualdade juridica dos
Estados reconhecidos como membros independentesoaladade (WATSON,
2004, p. 392).

A Liga visava manter a paz e formar uma aliangi@eeas poténcias vitoriosas e
virtuosas determinadas a tornar o mundo mais sqgana as formas democraticas, sendo a
primeira tentativa de constituicdo de uma sociedgidbal de Estados. Porém, esta néo
encontrou a eficacia que buscava segundo Wats@#)2por duas razdes: 1) a sua falta de
elasticidade, a favor da idéia mais rigida de sega coletiva e; 2) a proclamacdo de uma
nova legitimidade que, em verdade, a Liga era dexti@draca para pd-la em vigor, uma vez
que, os governos dos quatro mais poderosos e srmesdo século XX — o0s norte-

americanos, 0S russos, os aleméaes e os japonedesstavam comprometidos o suficiente.

Com a situacao pos-Primeira Guerra Mundial inereente instavel, devido a falta de
consenso e a continua insatisfacdo costatus quados paises derrotados, ndo se esperava
gue a paz durasse. Segundo Carr (2001), essealutatg vinte anos entre a Primeira e a

Segunda Guerra Mundial, como ele denomina “vintsale crise” significou:

a queda subita das esperancas visionarias da mirdécada para o sombrio
desespero da segunda, da utopia que ndo se peereididade para uma realidade
da qual a utopia fora rigorosamente excluida. Aagem da década de vinte, como
agora sabemos, era o reflexo tardio de um sécuterian que ndo poderia

ressuscitar: a idade de ouro de territérios mercain continua expanséo; de um
mundo policiado pela hegemonia britdnica auto-afdane nao muito onerosa; de
uma civilizacéo “ocidental” coerente, cujos cooflitse poderiam harmonizar por
um alargamento progressivo da area de desenvoltongeaxploracdo comum; dos

pressupostos faceis de que o que era bom paraauboer para todos, e 0 que era
economicamente correto ndo podia ser moralmensel@rA realidade, que por

certa vez tinha dado conteldo a essa utopia, g&aestm decadéncia antes do final
do século dezenove. A utopia de 1919 era vaziame ss#stancia. Ndo exerceu
influéncia alguma no futuro porque ndo mais possaizes no presente. (CARR,

2001, p. 287).

Por sua vez, a Segunda Guerra Mundial (1939-19d&is ainda que a Primeira, foi

travada até o fim “sem idéias de acordo em nenhosnlatios, com excecdo da Itélia, que
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trocou de lado e regime politico em 1943 e naoirfeiramente tratada como territorio
ocupado, mas como pais derrotado com um govermmhecido” (HOBSBAWM, 1995, p.
50). As perdas desta guerra foram incalculaveis vez que mataram se prontamente tanto
civis quanto pessoas de uniforme. No plano politc@egunda Guerra Mundial marcou o
enfraquecimento do imperialismo inglés e francéssmagamento das politicas revisionistas
alemas e japonesas, a ascensdo de movimentosdaddn nacional nos paises explorados
pelo colonialismo europeu, a deflagracdo da GuEria e a criacdo da Organizacdo das

Nagbes Unidas (ONU) em substituicdo a Liga das d&co

Guerra Fria

De acordo com Hobsbawm (1995), o século XX foicado pela guerra, mesmo
guando os canhdes se calavam e as bombas né&o iarplodl Guerra Fria foi um bom
exemplo para esta frase, significando a rapidagesizacdo do poder no sistema
internacional no pés-Segunda Guerra Mundial em pidliss distintos, a Unido Soviética e os
Estados Unidds Estas duas poténcias eram a epitome de duasiadetemuito separadas e
estrategicamente em constante embate uma contitaza apesar de isoladas pela geografia e
pela ideologia.

A Guerra Fria, segundo Watson (2004), foi margaela estratégia defensiva dos dois
lados e pela busca por lealdade das pessoas daormieno. Esta permaneceu fria devido a
dois motivos principais, o cansaco da Segunda @b&undial e ao efeito de dissuasao que as
armas nucleares produziam. Dessa forma, todo o endeskenvolvido se tornou uma espécie
de zona de paz presumida, onde as guerras erarasagpemmenor monta, ndo representando
grande perturbacdo ao curso geral da civilizagau. rElagdo ao sistema internacional,
Watson (2004) também aponta que a ruptura enteoespoélos ndo foi tdo grande como
muito se descreveu, o0 mundo permaneceu em grandielaneomo um sistema e, também,
formalmente como uma sociedade internacional, podswma estrutura comum de direito

internacional, de representacao diplomatica e tta®tegras e instituicbes comuns.

8 A URSS controlava uma parte do globo, ou sobreextacia predominante influéncia - a zona ocupada p
Exército Vermelho e/ou outras Forcas Armadas costasino término da guerra — e ndo tentava amptéara

0 uso de forca militar. Os EUA exerciam controlgeredominancia sobre o resto do mundo capitaligtay ao
hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restavaelha hegemonia imperial das antigas poténcias
coloniais. Em troca, néo intervinha na zona agstaegemonia soviética. (HOBSBAWM, 1995, p. 224).
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Com o fim da Guerra Fria, em 1990, devido a dedacda Unido Soviética, de
maneira rapida e inesperada, o desafio ideologimmirthnte e a ameaca geopolitica
comunista deixou de existir. Os objetivos norte4dra@os passaram a Se concentrar na
expansdo da democracia e na esperanca de uma ordecial em termos classicamente

wilsonianos, com o0 aumento das organizacdes irdiermas e regionais.

Globalizacao

Para tratar do tema da globalizacdo, este artigava do trabalho de Moses e
Knutsen (2001) que visa abordar o tema e sua relagén as instituicbes nacionais de
relacdes exteriores. Os autores definem o que lébalgacdo e examinam as complexas
mudancas que esta gera nas relacdes internacidgiiaesndo como referéncia por um lado os

trabalhos de Robert Keohane e Joseph Nye e par, mstde John Stopford e Susan Strange.

Moses e Knutsen (2001) acreditam que a globalzagpiiesenta um desafio para a
visdo de mundo obsoleta que muitos estados possugm se traduz em duas maneiras de se
presumir o mundo: a primeira acredita que difeemaistérios assumem diferentes areas de
competéncia, com essa afirmacéo, apenas o minist&sirelacdes exteriores dentro de todo o
aparato governamental ndo representaria um ineetkssestico distinto; a segunda acredita
gue essa divisao institucional do trabalho por ceténias assume que o ministério das
relacbes exteriores exerce um papel de “guardi&Gopdotdes” do estado frente ao mundo
exterior. Estes dois pontos sdo desafiados pelpaligacdo jA que novas tecnologias e
modelos de comunicacdo embacam as fronteiras ivadis que separam as competéncias
soberanas e também pelo fato de que a naturendedaciéo entre o estado e a sociedade esta
mudando rapidamente e estimulando novas formastde¢do da sociedade com a prépria

sociedade.

Neste novo contexto, o papel de organizacdes od@ergamentais e outros atores
privados tem expandido muito e, com isso, a med@ o mundo “encolhe” - como
consequéncia da globalizacdo — cada um dos outirsténios do governo, que ndo o de
relacdes exteriores, passa a usufruir de um criesecgnmero de ligacdes e trocas com o
mundo exterior. A globalizacdo envolve entdo, sdguvoses e Knutsen (2001) a expansao

da rede de interdependéncia entre os estados enstant® diminuicdo da importancia
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geografica, sendo as pessoas capazes de mantatososiciais, politicos e econdmicos, e

ficando menos inibidas pelas diferencas espaci@sporais.

A abordagem de Keohane e Nyspyd MOSES e KNUTSEN, 2001) apresenta o
argumento da interdependéncia complexa que possigeguintes caracteristicas: canais
multiplos de contatos entre os paises, a auséaaimd hierarquia entre assuntos e, um papel
menor para assuntos de forca mifitavisto desta perspectiva, estados irdo encongar s
muito mais problematico confiar somente em canapdomhaticos e inter-estatais para
conduzir o contato internacional, distinguir entessuntos politicos domésticos e

internacionais, ou a priorizar sempre assuntosares e de seguranca.

Ao contrario de Keohane e Nye, que apresentamparspectiva tradicional liberal, o
argumento de Stopford e Strange é visto como unsaedééncia intelectual da analise
marxista do imperialismo. No entanto, Stopford eai@je (apud MOSES e KNUTSEN,
2001), também consideram que o aumento da integregd@ndémica mudou rapidamente a
natureza das tradicionais relacdes diplomaticasonfgm que o conjunto de forcas da
globalizagdo estd mudando o antigo jogo da diplanao qual fronteiras nacionais nao
podem mais definir as regras e as negociacéoenauienais passam a possuir uma base
triangular, contando com a participacdo de outrogstérios e executivos de firmas, sejam

elas locais ou multinacionais.

Apesar das diferencas ideologicas, tanto KeohaNgesquanto Stopford e Strange
produzem considera¢fes similares sobre como o esea@po diplomatico pode alterar frente
a crescente interdependéncia gerada pela glob@dizAcprimeira diz respeito ao crescimento
do escopo e ritmo dos eventos internacionais qe&araf o estado, juntamente com a
diminuicdo da importancia do tempo e do espacotguem cada vez mais dificil para o
servico diplomatico priorizar certas areas as susta outras, haja vista que as areas

relevantes no mundo estdo cada vez mais dificalefiar.

A segunda consideracgdo acredita que as relagdesnditicas tradicionais continuarao
importantes, mas elas serdo em alguma medida telitdas pela necessidade de negociar e
confiar em atores ndo estatais. A terceira cornsigee para navegar neste ambiente politico,

os atores diplomaticos devem ser flexiveis e melspendentes a estruturas tradicionais e

° Keohane e Nye acreditam que essas trés caractsigleais da interdependéncia complexa poderbesar
préximas a alguns assuntos globais de economideed@pendéncia ecoldgica e que eles chegam perto de
caracterizar todo o relacionamento entre algursepagpudMOSES e KNUTSEN, 2001, 366).
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rotinas estabelecidas. Finalmente, em quarto lugarsideram que a seguranga nao pode
mais ser definida em termos simplistas de podetamilas instituicdes de politica exterior
precisam ser mais sensiveis a natureza estrutigabsnhierarquizada da politica exterior
contemporéanea e dirigir atengdo a uma vasta ganasgmtos latentes vistos comoloe
politics (tais como assuntos econdémicos, culturais, ou &mdis).

Transnacionalismo

Por sua vez, as interacdes ou organizagfes ti@aosass, segundo Nye e Keohane
(apud LUARD, 1992) aumentam a sensibilidade das soceslamha para com a outra e ao
fazer isso alteram os relacionamentos entre osrgose Para tornar o argumento mais
especifico, Nye e Keohane sugerem cinco efeitaxipais das interacfes e organizacdes
transnacionais, todos eles com consequéncias gliveténdiretas para a mutua sensibilidade
e, portanto, para a relacdo entre estados. Destes efeitos, quatro deles podem ser o
resultado de interacdes transnacionais mesmo ggesanca de organizacdes transnacionais;
ja o quinto efeito depende necessariamente darga&sk organizacdes transnacionais como

um ator autbnomo ou quase-autdbnomo.

O primeiro efeito no sistema internacional € queracdes transnacionais de todos os
tipos podem promover mudancas de atitude que pogemsua vez, ter consequéncias
possiveis na politica estatal. Interagdes entr@déios de diferentes Estados podem alterar as
opinides e percepcdes da realidade de elites elités-dentro da sociedade nacional. A
comunicacao transnacional a distancia, transméldaonicamente ou pela palavra escrita,

também podem promover mudancas de atitude.

O segundo efeito das relagbes transnacionais éroamogdo do pluralismo
internacional, ou seja, a ligacdo de grupos derdsges nacionais em estruturas
transnacionais, geralmente envolvendo organiza¢f@@ssnacionais para o proposito de
coordenacdo. Com o rapido crescimento de orgaresagdo governamentais que ligam
organizagdes nacionais com interesses comuns, @adasn passar a estimular a criagdo de
novos filiados nacionais e, dessa forma, contrilpaira a internacionalizagdo de politicas

domésticas.
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O terceiro efeito é o da criacdo da dependéndia iaterdependéncia que, apesar de
muitas vezes serem associadas com assuntos deomtaninternacional e de finangas,
também podem ter ligacdo com assuntos de redesnaenecacdo e viagens transnacionais.
De acordo com Nye e Keohangp(d LUARD, 1992), até mesmo estados totalitaristas, se
quiserem acompanhar o ritmo cientifico, por exemf@io que permitir que seus cientistas
leiam jornais estrangeiros e que participem de eréntias internacionais. Estados ainda
podem tornar-se dependentes em organizacdes tcamsaia, particularmente aquelas que
exercam algum tipo de servico, bem, informacéoilidades administrativas ou legitimidade

religiosa, da qual o Estado necessite.

O quarto efeito das interagdes transnacionaisréagio de instrumentos de influéncia
para o uso de alguns governos sobre outros. Oseautoreditam que, entre poténcias que
tem aproximadamente a mesma quantidade de podelpi®dados podem tirar vantagem
deste instrumento, mas entre Estados com podesggides as relacdes transnacionais podem
simplesmente colocar mais poder nas méos do Estagoforte.

O ultimo e quinto efeito nas relacbes entre Estadepende da presenca de
organizagcfes transnacionais como atores autbnonmosjuase-autbnomos na politica
internacional. Organiza¢cdées como, movimentos revoharios, unides de comeércio,
empresas multinacionais, e a Igreja Catolica Roneatr& outros; podem manter/exercer suas

préprias politicas externas.

Com essas consideracdes, Nye e Keohapad(LUARD, 1992) expdem como as
interagdes e organizagdes transnacionais mudarasesaiiam as tradicionais percepgdes do
Estado, como um ator com propésitos de poder e @principal unidade de acao/analise,
que possui nos soldados e nos diplomatas seuspaigi@gentes. Argumentam a favor do
transnacionalismo como um fator de mudanca e wamsigdo da politica mundial
defendendo que as interacdes diplomaticas sdonfente afetadas pela geografia, pela
natureza das politicas domésticas de varios Estadpelos avancos na ciéncia e na

tecnologia.

Multilateralismo
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Para a discussao do multilateralismo pode-se canta os argumentos de Ernest B.
Haas® e John Ruggie (apud VIOTTI e KAUPPI, 1998) que examinam o papel de
constrangimentos normativos e instituicdes inteamais, defendendo que normas e
instituicbes realmente importam. O primeiro (respamente) considera que o termo
multilateral € como o adjetivo que modifica o sah$ivo instituicdo, uma vez que a forma
multilateral se distingue de outras por coordenapmportamento de trés ou mais Estados
nas bases de principios uniformes de conduta. Esiesipios especificam a conduta
apropriada para uma gama de acdes, sem consideraganteresses particulares das partes
ou as exigéncias estratégicas que podem existijuaigquer ocorréncia especifica.

Ruggie pudVIOTTI e KAUPPI, 1998) aponta para dois corolartpge derivam da
definicdo de multilateralismo. O primeiro diz quenpipios gerais organizados logicamente
provocam uma indivisibilidade entre os membros m@ goletividade em respeito ao alcance
do comportamento em questdo. Isso acontece, segdads, uma vez que interesses
individuais ndo podem ser articulados sem a preséeqgalores ou principios comuns, assim
a indivisibilidade da coletividade ocorreria ja queropria coletividade € uma expressao dos

valores de cada ator.

Por sua vez, o segundo corolario diz que casosudesso do multilateralismo na
pratica parecem gerar em seus membros a expectitichama “reciprocidade difusa”, ou
seja, os membros do arranjo multilateral esperanseguir beneficios equivalentes entre si
ou dividir os custos na negociacdes também. Edtaedda reciprocidade especifica do

bilateralismo, onde o balanceamento de discussfit®é® tempo todo entre as duas partes.

O multilateralismo € visto no sistema internaalocomo um mecanismo que visa a
solucéo de problemas por meio da acdo colaboraémdp aumentado exponencialmente no
pés Segunda Guerra Mundial. Hoje, sua participggdldica na sociedade de estados é
constante principalmente no caso de estados enmudgenento que procuram, atraves da
acao coletiva, aumentar seu poder de barganha& faenjbgo de forcas das grandes poténcias.
O multilateralismo, a medida que cresce, influermgida vez mais as relacdes diplomaticas
uma vez que inova ao dar nova roupagem a certaiaeges e ao trazer as relacdes entre 0s

Estados, por muitas vezes, para dentro dos regnegaacionais.

19 Multilateralism, Knowledge, and PoweudVIOTTI e KAUPPI, 1998, p. 319-330).
1 Multilateralism: The Anatomy of an InstitutioagudVIOTTI e KAUPPI, 1998, p. 331-340).
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Visdes da Obsolescéncia

O século XX trouxe, também, além de suas inovaeddssafios para as Relacbes
Internacionais, a semente que influenciou algunis®es que acreditam que estes desafios
afetaram as praticas diplomaticas e as estédo won@u ja as tornaram) obsoletas (HOLSTI,
2004). A primeira visdo acredita que novas pratitais como a de contratar para tarefas do
governo especialistas da academia, dos negdciasjdia, e da politica, o fim do monopdlio
de ministros do exterior sobre as relacdes entrergos, e o declinio do papel de embaixador
como o principal condutor da comunicacao entre gmse (substituido por contatos diretos
entre ministros), constituem uma tendéncia que dewhsolescéncia. O argumento € o de que
o continuo aumento de pessoal nao-diplomatico, mfiee possuem nem histoérico nem
treinamento, para missdes diplométicas leva a ebséhcia, haja vista que ndo seria mais
necessario um corpo diplomético permanente uma quez estes agentes podem ser

mobilizados para negociacdes especificas e degoisiarem aos seus empregos regulares.

A segunda viséo € de que a instituicdo diplomasta sobre ameaca fisica e que isso
pode levar a invencdo de outra forma instituciopala substitui-la. Acredita-se que as
normas que cercam a instituicdo estdo sendo vil&ia sistematicamente que governos
terdo que inventar novas maneiras de conduzir megdeituos. Apontam que, o abuso de
estabelecimentos diplomaticos e regulacdes atrd@ésspionagem, chantagem, sequestro, e
coercdo tem aumentado, e ndo diminuido, com o fanGdierra Fria. Dessa forma,
consideram que os formatos da diplomacia traditiseaornaram muito arriscados para se

sustentarem e outras formas de representacio enm@o@o precisarao ser desenvolvidas.

A terceira visdo defende que a diplomacia est4 synepso de se tornar obsoleta
devido a novas invencdes em comunicacao e na niidta. argumento clama que, com as
novas tecnologias da comunicacdo que permitem tatoomstantaneo entre oficiais do
governo, com a televisdo e organizacdes de notiigponiveis para serem mandadas
imediatamente para areas com problema, o papeintbaigador e de sua equipe de prover
informacdes e analise para os formuladores deiqaolito mundo passou a ser seriamente

comprometido.

Por fim, a dltima visdo é de que o intenso cresoim de relacdes transnacionais tem

transformado a diplomacia por, primeiro, 0 uso d&aaos diplomaticos por anfitribes de



22

organizacbes ndo-governamentais e individuos p8&/aé, segundo, a incorporagdo as
delegacdes oficiais de representantes de ativisias. Segundo esse argumento, essa
“democratizacdo” da diplomacia ira eventualmenteefacom que formas antigas de

representacdo e negociacdo se tornem obsoletasditaon que o rdpido crescimento de
relacbes transnacionais na era do pés Segunda aGMdundial tem efetivamente

democratizado ou fragmentado a diplomacia a tatns&@o que as antigas instituicdes se
tornaram quase irreconheciveis. Essa visdo levggrias problemas sobre a profissdo da
diplomacia, sobre a propriedade de se dar staiumlo& pessoas que ndo tem mandato
publico, e sobre a teoria de que representantesrigawmentais sdo oficiais e sdo em ultima

instancia responsaveis por eleger legisladoresgnéms de pressao.

Assim, diante dos argumentos apresentados, égje pretende agora, observar se as
visdes expostas constituem evidéncia corroborade@nama transformacao ou obsolescéncia
da instituicdo diplomética. Ira apresentar, tambanconfiguracdo da chamada diplomacia
contemporéanea para debater acerca da funcdo dipdamde sustentacdo da ordem

internacional.

DESENVOLVIMENTO DA DIPLOMACIA CONTEMPORANEA

Durante o século XIX, embora a representacdo di@gliman ndo tivesse expandido
muito, a profissionalizacdo com certeza cresceu. pABcipais caracteristicas eram: a
introducdo de uma politica de recrutamento sistemataseada em meérito ao invés de
patronagem e conexdes familiares; a abertura detéesxrs dentro dos ministérios das
relacbes exteriores para monitorar os jornais de o mundo e para influenciar a opinido
publica no exterior; reforma geral administrativecieil do servigo; a racionalizagdo de
financas publicas (que se estendia ao servicordgtico também); e o abandono da antiga

pratica de se contratar diplomatas estrangeirod. §1Q 2004).

Com relacdo aos pequenos numeros da expansamétma do século XIX, estes se

desenvolveriam dramaticamente na virada do séculingnuariam a subir a medida que o

120 exemplo citado por Holsti (2004) d& chamada ‘Denatizacdo” da diplomacia é o do caso Afuti-
Personnel Land Mines Treatle 1997, que ficou conhecido como o “Processo tten@”. Uma reunido entre
setenta e quatro governos em 1996 na cidade de@t@anadd), onde oficiais diplomaticos dividirarpadco
com representantes de organizacdes ndo-governas)eiftimmas de minas e parlamentaristas.
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namero de estados foram aumentando dos iniciaisfaqueavam a Liga das Nacbes, em
1919, aos quase 200 hoje existentes. O contingenteganizacdes internacionais também se
proliferou e o tamanho das embaixadas, que agorayt& lidar com outros novos tipos de
problemas, também aumentou exponencialmente. Qos&eU comecgou a presenciar uma

verdadeira explosdo, no passo que a interconepémntitica crescia.

Préaticas como a de conferenciar, se tornarama@mies na era contemporanea que as
pessoas na maior parte do tempo mal se ddo contwmidaia delas. Existem simplesmente
muitos eventos diplomaticos multilaterais para gumidia consiga cobri-los. A mesma coisa
ja acontece com a pratica siemmitry que diz respeito as conferéncias entre chefestdeo
e governo. Voltando no tempo, o Congresso de Vienao primeiro summit europeu
envolvendo todas as grandes poténcias, e ja aatéxicheira Guerra Mundial existia um
grande numero de reunides siemmitbilaterais que geravam grande atencdo publica. No
século XXI, todavia, os chefes de estado e govelmoUnido Européia, por exemplo,
encontram-se tado freqientemente que mal sédo rwmgi@m outras partes do mundo.
(HOLSTI, 2004).

Outra importante mudanca foi o escopo da diploagoe, consequientemente também
aumentou. Enquanto no século XVII a instituicA@ggr em torno de assuntos de seguranca,
negociando aliancas, casamentos, tratados de palgues assuntos de comércio ou
colonialismo, hoje a diplomacia engloba toda a gamassuntos gerados pelas sociedades
modernas. Segundo Holsti (2004), estes incluemem+ambiente, comércio, investimento,
ajuda estrangeira, relacbes culturais, assuntosederanca, controle de armas, direitos
humanos, aviacdo, recursos naturais, saude, at&vickaminal internacional, imigracao ilegal,

e muitos outros. Desde o fim da Guerra Fria, évebtd quanto questdes comerciais e
financeiras tém dominado a agenda internacionanese tornado a principal preocupagéo de

estabelecimentos diplomaticos em todo o mundo.

No entanto, € interessante observar que, apesardento consideravel do nimero de
assuntos abrangidos e da quantidade (e tamanhogdsdabelecimentos diplomaticos, as
fungOes tradicionais desta instituicdo permanecamdactas. Estas incluindo representagéo
simbdlica, reportagens, analises politicas e deosutipos, negociacdo e persuasao, e
aconselhamento de tomadores de decisdo. Assimadeima geral, é possivel observar nas

praticas da diplomacia contemporanea tanto mudgungato continuidade na instituicao.
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Ainda, sendo uma atividade que busca preveniagites onde o Ultimo recurso se
torna uma politica mais ofensiva, a diplomacia ¢eacconstranger grande parte dos regimes
ja que estes por fim descobrem que se querem @ifeezer negdcios com a vasta maioria de
estados e sociedades no mundo, precisam adotaleduamaioria das normas que ajudam a
promover estabilidade, previsao, e a confiancasfiweas fundacoes de todos os tratados e
acordos. Segundo Holsti (2004), as idéias de Gzailde Callieres continuam a sustentar a
rede que vincula os estados — mesmo 0s mais kostisum vasto sistema diplomatico, onde
agueles que desafiam fundamentalmente as princigéias precisam por fim aceita-las,

mesmo que rancorosamente.

Uma idéia, no entanto, que veio de um Estado geafiu as regras € a de diplomacia
publica, cunhada pelo ataque Bolchevique ao qugayaim ser praticas e normas de
diplomacia burguesa. Esta da conta que, observaglaigpa das causas da Primeira Guerra
Mundial foi a chamada “diplomacia secreta” que oecntre as grandes poténcias mundiais,
0os revolucionarios Bolcheviques passaram a adotamorma de que todas as futuras
negociacdes russas deveriam ser acompanhadappesertantes da imprensa para observar
e monitorar 0 processo. Tais idéias causaram meot@sternacdo em circulos mais
tradicionais da diplomacia, mas uma vez que o geese estadunidense Woodrow Wilson as
articulou como um de seus 14 pontos, elas passargamhar um apoio publico substancial
(HOLSTI, 2004). Atualmente, a norma da aberturalodigtica ja € completamente
fortalecida, muito embora, n&o seja aplicada comBacheviques insistiam que fosse, com
todo o processo de negociacdo e barganha polip@s® a vigilancia publica, ja existe um
consenso ha sociedade internacional que, naguskstas que carregam inerentes o
interesse publico, os resultados das negociac@esndser disponibilizados ao publico, essa
norma da diplomacia aberta que, a principio, faisicderada como uma inovacéao radical -
quando primeiramente anunciada pelos BolcheviqugereWoodrow Wilson — recebeu
aprovacao internacional e guia hoje a grande naaiatas praticas diplométicas

contemporaneas.

Por fim, como um marco para a configuracdo daodipkia contemporénea esta a
Convencao de Viena de 1961, que definiu a fundohbagyacdes, responsabilidades e os
direitos que governam as relacdes diplomaticasasHstcluem a inviolabilidade e protecao
das premissas de missdes, locais de comunicag&oprivilégios e imunidades diplométicas.
No que diz respeito a etiqueta, com o tempo esssopaa ser menos importante e formal,
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mas, no tocante da vestimenta, esta parece sereat@o mais importante do que era tempos

atrds quando as roupas eram minimamente uniformesda a Europa.

Complexidade da Instituicdo Diplomatica

Este artigo ja observou como a diplomacia surgitvomo esta se apresenta na
contemporaneidade. Agora, uma vez perpassadadeasntes abordagens que sustentam a
idéia de obsolescéncia da diplomacia, por fim, obeg hora de dirigir a cada uma delas a

consideracado necesséria.

O primeiro argumento que da suporte as teses sl@lesiténcia e transformacéo da
instituicdo diplomética € o que diz respeito ao dsoespecialistas técnicos em papéis
diplomaticos e o0 crescimento dramatico de contatossteriais diretos que suplantam a
embaixada como o principal condutor de relacéegmg@mentais. Segundo Holsti (2004), no
entanto, a falta de informacéo suficiente que piedgicas estdo tomando o lugar ao invés de
complementar os canais diplométicos normais, detransgue o argumento ndo sustenta a
critica de obsolescéncia. A diplomaeid hocatravés da contratacdo de especialistas técnicos
e amadores, e contatos diretos entre ministéritio esem duvida crescendo, mas eles
complementam e ndo suplantam a instituicao dipl@aaDutro contraponto é que esta € uma
tendéncia principalmente entre os paises industéaainda ndo se tornou universal e néo
obteve grande impacto nos outros componentes dansti@icado como as regras, normas e
idéias. Holsti (2004) lembra ainda, que governaj@gsr muitos séculos tem contornado os
canais oficiais diplomaticos quando precisam lidam seus rivais, adversarios ou amigos,

nao se tratando, portanto, de um novo desenvoltonen

O segundo argumento, que se pautava na dimind&g&eguranca dos embaixadores e
de suas premissas, €, segundo Holsti (2004), bmassaduma necessidade percebida e nao
uma observacdo da pratica. Muito embora as emlamsxdds grandes poténcias e suas
equipes possam ter maiores riscos que outras.en@aitnotado nenhuma resposta por parte
dos governos de esvaziar seus estabelecimentasndifitos, do contrario, a resposta € a de
expandir a seguranca e perseguir de maneira Vigitzresponsaveis por eventuais ataques.
Na verdade, a maioria das embaixadas e de sugsesqa maior parte do tempo esta livre de

risco como qualquer outra profissao, talvez até&mai
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O terceiro argumento procura mostrar como deseimehtos tecnoldgicos podem
afetar a maneira como os governos operam. Apesaeidgerdade que os governos hoje
possuem mais fontes de informacéo sobre 0 munéoi@xtio que em tempos passados, iSSoO
ndo quer dizer que a informacdo diplomatica seotormenos importante. De acordo com
Holsti (2004), qualquer governo que depende excinsente de pequenas reportagens na
televisdo esta abdicando de suas responsabilidadlesnidia publica, segundo ele,
particularmente quando lidando com situacfes deecninolda os assuntos para criar o
méximo de impacto emocional, muito freqientemeatiizindo adverséarios a bons e maus
mMo¢os. Isso acontece uma vez que a funcdo prinhatdianidia € a de criar e manter o
publico interessado, e ndo de oferecer uma angtiBeca. Assim, a midia ndo é substituta
para uma analise profissional que deve ser a kmseappolitica governamental; na verdade,
tecnologias de comunicacdo podem fazer a diploma@s complexa, mas nao existe
evidencia de que os governos estao abandonandoxauwtés e reduzindo equipes devido ao

fato de que conseguem informacéo de graca dagéteei do radit®

Ainda, no que diz respeito as teleconferénciasiteos meios de comunicacao direta
entre os governos, essas sem duvida aceleraramcaade opinides entre lideres politicos e
dessa forma néo é essencial 0 embaixador. Govpou®sn, e realmente se comunicam uns
com 0s outros sem ter que recorrer a notas dipiocasatormais. A diminuicdo do papel do
diplomata nessas especificas situacbes, ndao smgniiegundo Holsti (2004) que outras
funcdes e tarefas diplomaticas tais como a reptas&m simbdlica, promoc¢do do comeércio,
analise politica, e negociacdo s&o similarmentazidds. E possivel considerar, entdo, que
consultas casuais entre lideres de governo suganeanmaior complexidade ou adicdo a
diplomacia e ndo a obsolescéncia da mesma, issp@axiste mais a diplomacia do que a

mera troca de opinides.

O quarto argumento, que sustenta a “democratizag@aliplomacia, representa a
mais séria base para a visdo de que a diplomaidaseendo uma transformacéo, seja de
inovagdo ou obsolescéncia. A prética de incluiad&bs em delegacdes oficiais € uma quebra
radical das praticas passadas. No entanto, seddoldti (2004), esta nova pratica, mesmo

que se torne uma tendéncia, iria apenas adiciormm®plexidade da diplomacia e ndo a

3 De acordo com Holsti (2004), existe apenas umagda a essa generalizacdo. Essa é a de algunsig®ver
mais pobres que ndo possuem uma extensa rede dtmamAlguns deles possuem embaixadores nas Nacdes
Unidas e muitas importantes agencias especializgdagmente com embaixadas nas grandes capitais do
mundo. No entanto, fora estas, estes paises precmafiar na midia publica como a maior fonte derimacéo
sobre outras areas, das quais ndo entram em cofipasar disso, € bom observar que o interessesipatses

em muitas dessas areas € periférico, dessa forfiaéa e informacao nédo é tdo custosa aos seresses.
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transformar por inteiro. Argumenta isso porque ditaeque, a pratica de adicionar novas
pessoas as delegacdes, expandir o processo cemsplaé pode preceder as negociacdes e dar
aos ativistas uma visdo direta de como as neg@sa@fontecem, ndo acaba com as
negociagfes em si, ndo substitui velhos papéiateas por outras novas e, principalmente,

nao dilui a autoridade governamental.

Na realidade, a maioria dos governos nao implemueassas novas praticas e, aqueles
que adotaram — sobre uma base restritiva e seletideixaram claro que os governos
possuem autoridade final para assinar tratadosra & comprometerem com futuras

obrigagGes. Ainda, de acordo com Holsti:

Seria prematuro dizer que isto se tornou uma ten@éru um padrdo na pratica
diplomatica, que estd se tornando difundido, ou d¢eeha alterado regras
fundamentais, protocolo, normas, e etiqueta datuigsio diplomatica. (HOLSTI,
2004, p. 209Y.

Dessa forma, ndo existe um movimento generalizaai@a alterar a instituicao
diplomética para acomodar tal “democratizacdo”, gpesar de se configurar como um
fendbmeno notavel, estd confinado primeiramente eofaue nado parece, por enquanto,
caracterizado como uma tendéncia internacton&lolsti (2004) defende por fim, que a
diplomacia “democratica” adiciona a complexidadealigdomacia ao contrario de substitui-la
ou transforma-la; assim como o crescimento de dgedes regionais e da
“paradiplomacia®® é tido também como mais uma quest&o de adicéinyés de substituicao

de formas antigas por novas.

CONCLUSAO

It would be premature to claim that this has bezarirend or a pattern in diplomatic practice, thas
becoming widespread, or that it has altered theddurental rules, protocol, norms, and etiquette haf t
diplomatic institution.

*Segundo Holsti (2004), essa “democratizacdo” ddodipcia parece acontecer em sua grande maioria em
assuntos que ndo sao considerados chiglo politics como os assuntos de meio-ambiente, humanitarios e
sociais.

18 Holsti (2004) considera a “paradiplomacia” comaatisidades de organizacées politicas que n&o siddaes
soberanos, mas que passam a realizar atividadesndificas. Um dos exemplos citados pelo autor éso ce
Quebec, uma provincia do Canada que manda suaadategeparada assmmitsbienais dd.a Francophonie
Possui sua prépria bandeira e de maneira geralsparta como uma igual aos demais presidentesrejpas-
ministros de paises francofonos.
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Este artigo se propbs a estudar qual € a funcatiptiamacia que permite que esta
sustente a ordem internacional na sociedade delosstaue tem por caracteristica ser
anarquica. Procurou entender, frente aos desafiesagnstituicdo enfrenta e as criticas que
recebe, se a obsolescéncia da diplomacia é algoreplmente procede ser levantado
atualmente. Para este trabalho, o principal estirfailo interesse em saber cada vez mais
sobre esta importante instituicdo das Relacdesnbt@onais. Dentro de seu objetivo de
pesquisa, a tentativa de lidar com um tema ampdongplexo simplesmente pela reflexéo,
pela pesquisa académica e a articulagao de cosicestoeteu-se a frase de Samuel Alexander
de que “pensar é também pesquisapudBULL, 2002, p.1).

Assim como Reus-Smit (1997), considera que aguitgies fundamentais do sistema
de estados sdo elementos estruturais “genéricosodi@dade internacional, ou seja, sua
pratica transcende mudancas na balanca de poder @niiguracdo dos interesses; foi
observado que o0 mesmo acontece com a diploma@&@gauser um elemento estrutural e por
mostrar robustez em suas praticas nao alterou rep@nerancia no sistema internacional,

embora sua densidade possa variar por vezes.

Reus-Smit (1997) propde que para entender melhdmensao institucional da
politica internacional é preciso responder duagyeas: por que 0os Estados criam certos
tipos de instituicdo e como estas instituicOesaaied comportamento estatal? A resposta a
essas duas perguntas diz respeito, respectivanantaptivo ja mencionado para a feitura
deste artigo e a conclusédo chegada por este aptigato a diplomacia. A primeira pergunta,
segundo o autor, diz respeito a forma. Esta quekstdorma institucional tem recebido pouca
atencdo e, com isso, praticas institucionais basleasociedade internacional passam até hoje
sem ter sido explicada e pouco conhecimento € ges@loke a fonte de inovacao institucional
e dos limites da adaptacdo institucional em coagextistoricos particulares. Foi com o
interesse de pesquisar a forma da instituicdo wigliza que este artigo foi feito. A segunda
pergunta, diz respeito a eficacia. Segundo Reus-@@97), pesquisadores de instituicdes
internacionais argumentam que 0s regimes internaioimportam e que, sem tais
instituicbes, as relagdes contemporaneas estagaems muito diferentes. Assim, como o
autor, o artigo acredita, por sua vez, na eficdaianstituicdo diplomatica e de seu poder de

moldar as relacdes no sistema internacional.
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Ainda, Reus-Smit (1997) acredita que, na busca pelem internacional, os Estados
costumam enfrentar dois tipos basicos de probledwscooperacdo: o problema de
colaboracdo, onde os Estados precisam cooperarafiagir um interesse em comum; e
problemas de coordenacé&o, quando se necessitaalagdim coletiva para poder evitar certos
resultados. O autor indica que, para lidar comsept®blemas, a sociedade de Estados
desenvolve o0 que ele — e Bull (2002) — chamam siguicdes fundamentais. Assim como
instituicbes em geral sdo comumente definidas cdéoomjunto de regras (formais ou
informais) que prescrevem papéis de comportamemtostrangem atividades e modelam
expectativas” (KEOHANEapud REUS-SMIT, 1997, p. 557); as instituicOes fundataisn
por sua vez, sdo aquelas que possuem regras edeasede pratica que os Estados formulam
para resolver problemas de coordenacdo e colalmagsbciados com a coexisténcia sob
anarquia. A diplomacia é nesse aspecto, uma iiggtiitfundamental que visa reconciliar e
harmonizar interesses nacionais divergentes atrdwédialogo internacional ajudando, por

conseguinte, na interacdo dos diversos atoresstemsa internacional.

Do ponto de vista historico, € interessante ememgie, segundo Watson (2004),
guando o foco se concentra nas regras e praticasailedade internacional com as quais 0s
Estados tentam organiza-la, observa-se que a soeedontemporanea continua a
compreender toda a humanidade num Unico conjuntegtas e instituicbes e que, em menor

medida, também em um conjunto de valores comussst@ma atual, no entanto:

difere da sociedade global substancialmente impeld século anterior (XIX),
cujas regras e valores eram impostos pelos eur@oens uma extrapolagéo de sua
propria experiéncia, e difere realmente de todasoatedades anteriores quando
examinamos, por ndo ter em principio, nenhum quanddtural dominante ou
determinante (WATSON, 2004, p. 417-418).

Apesar disto, a nova sociedade global ndo surgiwrde ruptura radical com o
passado, mas herdou sua organizacao e seus cereisua predecessora européia. Depois
da Segunda Guerra Mundial houve ainda um esforgoscoente para manter uma
continuidade com as regras e as instituicbes exeste A diplomacia, portanto, nao foi
afetada em suas bases durante um século XX, pasegar uma instituicao ja enraizada das

Relacbes Internacionais e, apesar dos fortes amometos do século passado, ndo houve



30

uma ruptura com o sistema global anterior, a diplkiencontinua até hoje a exercer um papel

proeminente para a ordem internacional.

Em geral, segundo Holsti (2001), apesar de saanfes inovacdes em algumas
praticas diplomaticas a instituicdo ainda € robagi@sar de estar se tornando cada vez mais
complexa. A diplomacia é baseada em conjuntos d@asdque encontram repetidas
expressdes e consentimento, praticas que se tormatma por séculos, e normas e regras
cujos pedigrees sdo de pelo menos duzentos ands &fludancas recentes incluem a
diplomacia aberta, a profissionalizacdo do recretan) treinamento, e pagamento, 0
crescente numero de mulheres em importantes calipdsmaticos, o aparecimento da
“paradiplomacia” entre entidades subnacionais, en@nos 0s primeiros estagios da
“democratizacdo” das praticas diplomaticas. Es@esatguns notaveis desenvolvimentos e
eles podem até conter neles a semente para futareformacdes, no entanto, a evidéncia
ndo sugere que a diplomacia estd por enquanto suukiituida por outras formas de
representacdo e comunicagao, que tenha um novontorge fungdes, ou que esteja a beira
da obsolescéncia. E possivel observar entdo, queatisas diplomaticas mudam com o
tempo, mas isso até hoje néo interferiu no fendnuema vez que esse é caracterizado por um
processo continuo de desenvolvimento. Neste gpfige-se inferir que a diplomacia ja €, ha
muito tempo, capaz de responder as diferentes dimajue as Relagbes Internacionais de
forma dindmica geram e que a instituicdo permamereo um dos principais elementos

mantenedor da ordem internacional.
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